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- PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE 1997
por la cual se crea el Servicio Militar Obligatorio para las jovenes

bachilleres con contenido social y se les adscribe a la Policia Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir del 1° de enero de 1998 las jovenes colombianas

Que hayan obtenido el titulo de bachilleres y sean mayores de 16 afios,
prestaran un afio de servicio social obligatorio, integrando asi, el cuerpo
de paz, adscrito a la Policia Nacional. -

Articulo 2°. El cuerpo de paz nunca tendrd, ni manejard ninguna clase

~ de armas, ya sean ellas de fuego, cortopunzantes o contundentes.

-Articulo 32. El cuerpo de paz tendra como fin trabajar con la comuni-
dad y especialmente con la infancia de su municipio o localidad, en
actividades civicas, que ayuden a la construccién de valores ciudadanos,
tales como la recreacion, el deporte, actividades para el buen uso del
tiempo libre de la comunidad, alfabetizacién, rehabilitacién de nifos,

“campaifias de mejora y-ornato de los barrios y poblados, de salud, y en
general todo acto o evento que sea un aporte en la educacion de los
colombianos, para obtener la paz y construir vinculos de convivencia
social. - ‘ , i _

Articulo 4°. Con el objeto de preparar al cuerpo de paz para el

cumplimiento de sus fines, 1a Direccién de la Policia Nacional, suscribira
convenios o contratos con las entidades publicas o privadas, para que,

durante los tres primeros meses, darle la capacitacién suficiente y

necesaria que le permita actuar durante los nueve meses siguientes, hasta
completar un afo.

- Articulo 5° Las agentes del cuerpo de paz, serdn especialmente

_ protegidas por la oficialidad de la Policia y de las Fuerzas Militares, no

permanecerdn en los cuarteles, al cual s6lo concuirirdn a reportarse y
pernoctaréan en sus respectivas casas de habitacion.

Articulo 6°. El cuerpo de paz seré uniformado por la Policia Nacional
y estara sometido a la estructura jerarquica de la misma.

" Articulo 7°. Las jévenes bachilleres de que trata el siguiente proyecto
gozaran del mismo régimen de estimulos, garantia y exenciones consa-
grados por leyes anteriores a los auxiliares bachilleres varones.

Articulo 82 Se faculta a la Direccién Nacional de la Policia para que
_haga las apropiaciones presupuestales necesarias e.inicie el estudio del
plan de reclutamiento.

PROYECTOS DE LEY

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.
Presentado a consideracién del honorable Senado por: :
' Jorge Eliécer Franco Pineda,
Senador de la Repiiblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS ‘ ~

Este proyecto de ley, presentado a la consideracién del Congreso de
la Repiiblica, se constituye en Gltima instancia en una propuesta civil
de paz. . : '

El proyecto quiere vincular otros actores y formas de trabajo para

- construir un nuevo ciudadano. Es una alternativa de educacion concreta,
" que pretende sembrar amor, con la ternura propia que le impregna a todos

sus actos la mujer, que mediante el ejercicio de su servicio, educard
constructivamente a los infantes colombianos, quitdndole piso, asi, a una
de las causas que genera seres resentidos y por ende violentos. Aqui se
pone de presente lo cierto del confenido de la consigna de la Policia
Nacional que dice: “Educad al nifio y no tendréis que castigar alhombre”.

" Es servicio militar obligatorio, con contenido social y pedagégico,
adscrito a la Policia, porque se quiere que ellas, ademis de su condici6n
de servidoras piblicas, deben representar autoridad, despertar respeto y -
acatamiento. ‘ _ ‘

Se constituye como Ejército de Paz, porque sus actuaciones van
encarninadas a ir desarmando los espiritus & ir creando las condiciones
que nos permitan alcanzar la paz. e :

Esta es una propuesta civil de paz, porque, aunque el manejo del orden
piiblico es un monopolio del Presidente de 1a Reptiblica, los colombianos

" que sentimos, y no podemos ser indiferentes al terrible flagelo que viene

haciendo desgraciados a tantos compatriotas, debemos, urgentemente,
aportar, colaborar y comprometernos totalmente, hasta obtener esa

esquiva paz.

Sabemos que existen varias propuestas de estrategias contra la violen-
cia, que todas persiguen obtener la paz, que de hecho alguna ya se esta
ejecutando, que esas propuestas provienen de las partes en conflicto, o de
la intelectualidad, la iglesia, los gremios, la poblacién civil afectada y los
partidos politicos. Todos ellos han elaborado profundos y variados
diagnésticos sobre el conflicto, lo cual nos exime de producir el nuestro
o reproducir el de ellos. Lo cierto es que pese a todos estos esfuerzos, la
violencia persiste, después de més de cincuenta afios que permanece con
su dindmica cada vez més mortifera, destructiva y salvaje. '

-
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, No desconocemos que el pais tiene grandes dificultades o crisis tanto

~ politicas, como econdmicas, sociales y culturales. Pero creemos que la
bisqueda de sus soluciones debe hacerse civilizadamente, creemos que
con este proyecto se fortalecen los vinculos de sohdarldad ciudadana.y
de autoridad que son ingredientes necesarios para lograr nuestro objetivo
final. - o
Fundamento constitucional

Sirven también de fundamento a este proyecto de ley, las siguientes
dlsposmlones constitucionales que tienen el proposxto de construir un
pais participativo, democrético y de convivencia tolerante.

Articulo 1°. Colombia es un estado social de derecho, organizado en
forma-de Repiiblica unitaria descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dlgmdad humana, en el'trabajo y la solidaridad de
las personas que integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 42. “La familia es el nicleo fundamental de la sociedad...
cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad y serd sancionada conforme la ley”.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
~ integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibra-
da, sunombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados deella,
el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la libre
expresion de su opinién. Serdn protegidos contra toda forma de abando-
no, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién
~ laboral 0 econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas

derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
_internacionales ratificados por Colombia. ~

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacin de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el
gjercicio pleno de sus-derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demés.

Articulo 22. “La paz es un derecho y un deber de obhgatorlo cumph-

miento”. Para que el articulo no quede como letra vana hay que agregarle

que la paz toca construirla con el aporte de todos.

Articulo 95.-Que nos dice cudles son los deberes y obligaciones de:

todo colombiano para engrandecer y dignificarla patrla Este articulonos
ordena, entre otros deberes, “obrar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que
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porgan en peligro la vida o la salud de las personas”. También el de
“participar en la vida politica, civica 'y comumtarla del pals” Y “pleten-
der al logro y mantenimiento de la paz”.

Este deber de participar en la vida social del pais, nos permite pensar
en vincular el sector de la poblacién que pase de una actitud tolerante y
triste a otra actividad constructiva y alegre.

~ De los honorables congresistas. . o
‘ ~ Jorge Eliécer Franco Pineda,
‘Senador de la Repubhca
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

; Tramitacion de Leyes. - ’
Santa Fe de Bogota, D. C., 24 de septiembré de 1997
“Sefior Presidente.

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 96
de 1997, “por la cual se crea el servicio militar obligatorio para las
jovenes bachtlleres con contenido social y se les adscribe a la Policia
Nacional”, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencio-
nada mlclatlva que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado Proyecto de ley es
competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente. . -

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUB]LICA
24 de septiembre de 1997.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el Proyecto de ley de la referencia.a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviard copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Reptiblica,
Amylkar Acosta Medina.
El Secretarlo General del honorable Senado de la Repiiblica,
Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 03
DE 1997 SENADO
por el cual se reforma el articulo 336 de la Constitucién Politica.
Santa Fe de Bogoti, D. C., 16 de septlembre de 1997
Doctor
HECTOR HELI ROJAS
Presidente Comisién Primera _
- Honorable Senado de la Republica —
Santa Fe de Bogota, D. C. ’ '
Senor Presidente y honorables Senadores: :
Por designacion de la Mesa Directiva de la Comisién Primera del
honorable Senado de la Repiblica, nos corresponde rendir ponencia
. sobre el Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de 1997 Senado, por el
cual se reforma el articulo 336 de la Constitucion Politica. Para cumplit
este fin procedemos a rendir el siguiente informe:
1. Objeto del proyecto
El Proyecto de Acto Leglslatlvo nimero 03 de 1997 Senado, tiene por
objeto adicionar el inciso 4?2 del articulo 336 de la Carta Pohtlca para
posibilitar la destinaciénde rentas de unanueva loteria y un nuevo juego

de suerte y azar a la financiacién de la promocién y me]oramlento dela
actividad deportiva.

El propésito del proyecto de acto legislativo responde a la necesidad
de ampliar la destinacién de las rentas originadas en la explotacion del
monopolio rentistico de suerte y "azar, posibilitando a la actividad’
deportiva y educativa gestionar recursos y dismiruir la alta dependencia
del Presupuesto General de la Nacién, expuesto al vaivén programatico
de los gobiernos de turno.

2. Justificacién

El proyecto de reforma se justifica de dos maneras: por la importancia
que tiene la actividad deportiva y educativa en nuestro pais y por la
carencia de recursos adecuados que permitan financiar el Sistema Nacio-
nal del Deporte (creado mediante Ley 181 de 1995) y la participacion de
las delegaciones colombianas en el ciclo olimpico, tanto en el deporte
como en la educacién.

En el Estado social de Derecho, el tema del deporte cobra una nueva
dimension que se traduce en la masificacién y el fomento de la educacién

- fisica, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre de los

colombianos con el prop(’)sito de contribuir al mej oramiento de lacalidad
de vida, la promoci6n de la salud y la prevencién y tratamlento de las
enfermedades

Ya en los debates relacionados con la Ley del Deporte se habia
expresado que:

“(...) la incidencia del deporte y la recreacién en el comportamiento
humano individual y colectlvo nos ha llevado a considerar tales expre- -
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siones o tendencias como una disciplina o escuela para el control de los
hébitos, la superacidn de si mismo, 1a aceptacién de las propias limitacio-
nes, la colaboracion en-equipo, el respeto de las reglas, la aceptacion de
la derrota, la humildad con el vencido, la confrontacién pacifica de
nuestras capacidades y esfuerzos, el respeto por el adversario y, en fin,
todas esas connotaciones y valores que afloran y se sustentan en la

practica deportiva y que por lo mismo, es necesario arraigar, fortalecer

y respaldar”. (Ley del Deporte Seriado de la Repiblica, 1994-1995,
pp- 95-96).

En este sentido, ¢s de esperar que las previsiones legislativas estable-

cidasenbeneficio del deporte, contribuyan eficazmente a lasaludylapaz
'de Colombia. . ‘ '

~ Sin embargo, tales beneficios que derivan de la practica deportiva no
son posibles sin recursos seguros y suficientes. Cuando se expidié la Ley
del Deporte en 1995 se esperaba garantizar en gran medida la atencion
adecuada del Estado para el deporte mediante la asignaci6n de parte del

IVA (turistico) nacional con destino a inversiones y gastos en lo nacional,

departamental y municipal.
Desafortunadamente, los recursos calculados por el Ministerio de

Hacienda en 60 mil millones de pesos para 1995 resultaron toda una
frustracién. Hoy, tres afios después, estos recursos no alcanzan la quinta-

parte de lo ofrecido para 1995. En este afio, solamente 12 mil millones
de pesos serdn el giro real a los municipios y departamentos para la

préctica deportiva, segtin el Plan Anual de Cajaestablecido por Coldeportes

Nacional, muy a pesar de que el articulo 350 de 1a Constitucion garantiza
que el gasto piiblico social no puede disminuir.

Esta situacién se ve reflejada, asi mismo, en los negativos balances

posteriores a los Juegos Olimpicos de 1996, en los cuales no se lograron
medallas olimpicas para Colombia, sin que hayamos asimilado el fer-
viente llamado de la comunidad para financiar adecuadamente el ciclo
olimpico. . '

~ Eldéficit de recursos financieros destinados a la actividad deportiva
exige tomar medidas urgentes de reforma constitucional que permitan
proporcionar recursos idéneos para conseguir los fines y objetivos del
deporte y la recreacién y su fomento, lo cual resulta parcialmente viable
con el proyecto -de reforma constitucional en estudio. que autoriza la
destinacién de un porcentaje de las rentas provenientes de una loteria y
un juego de suerte y azar a la promocidn y mejoramiento del deporte.

3.El dep(')rie en el concierto de las nalciones'

_ En el advenimiento del tercer milenio, la actividad deportiva se ha
constituido, nacional e internacionalmente, en un fenémeno social de
primer orden por su contribucién a la organizacién social, la creacion de
valores positivos para la convivencia, la interaccién con otres paises del
mundo y mecanismos para ejercer presencia en el concierto de las
naciones civilizadas. En virtud de lo anterior, la ausencia de apoyo de esta
actividad, priva a nuestra comunidad de una actividad y oportunidad
importante para su desarrollo.

Las estadisticas ‘demuestran que Colombia tiene una inversion per
capitaanual para el deporte muy inferior a la de muchos paises del mundo
(Espaiia, $3.450; Chile, $1.695; Colombia $806). Ya eshora de fijaruna
solucién definitiva a este secular problema que nos mantiene atrasados
y dificulta la vigencia verdadera del Estado social de derecho declarado
en la Carta Politica. :

4. La educacién superior y las olirpiadas cientificas .
Para hablar del espiritu y realidad de esta ley, en cuanto a educacion

se refiére basta tener en cuenta el informe de la Misién de Ciencia,.
Educacién y Desarrollo del 21 de julio de 1994 escrito por los comisio--

nados: ,
Eduardo Aldana Valdés, Luis Fernando Chaparro Osorio, Gabriel

Garcia Marquez, Rodrigo Gutiérrez Duque, Rodolfo Llinds, Marco

Palacios Rozo, Manuel Elkin Patarroyo Murillo, Eduardo Posada Florez,
Angela Restrepo Moreno y Carlos Eduardo Vasco Uribe.

Dicen asi algunos de los apartes: -

Establecer un programa de becas que permita disponer de fondos para
financiar a los estudiantes que deseen participar en programas de inves-
tigacién no conducentes a titulo. : :

1a cooperacién interinstitucional.

Crear en el pais programas de estudios universitarios a-nivel de
doctorado en ciencias e ingeniarias y de postgrado en ingenieria u otras
areas técnicas y reforzar los que ya existen. En ellos se hara énfasis en

Establecer redes telemadticas para complementar la formacién. d
nuevos profesionales, especialmente er las universidades de menor
desarrollo. '

Fomentar el retorno de -colombian&s altamente calificados que se
encuentren en el exterior y promover la inmigracién de profesionales con
tales caracteristicas. Este mecanismo ha sido utilizado con éxito por
diversos paises que han seguido una politica de expansi6n rdpida de los |
recursos humanos. ' _

Reforzar y mejorar la ensefianza de la ciencia a nivel escolar, bésico
y universitario. Buscar mecanismos para estimular el gusto por la
investigacion en los jévenes y crear nuevos incentivos y programas de
capacitacién y formacién continuada para los docentes, asi como progra-
mas de investigacién pedagégica. ‘

Fortalecer los centros y grupos de investigacion existentes. Dichos
centros y grupos deberan recibir fondos para sumej oramiento institucional
de manera que puedan incrementar su funcién formadora y su actividad
investigativa. Es necesario dotarlos con laboratorios bien equipados, con
personal de apoyo, con bibliotecas actualizadas y con redes de comuni-
cacién moderna con correo electrénico y consultas a bancos de datos

internacionales. Las actividades de estos centros y grupos de investiga-

cién deberin organizarse en términos de programas de desarrollo cien-
tifico y tecnoldgico; esto dltimo facilita la formacién de redes de
investigadores que trabajan sobre un mismo tema o temas similares en-
diferentes regiones del pais. En la actualidad se estima que Colombia

* posee alrededor de 50 centros de investigacion y desarrollo, tanto como

estatales como privados, y unos 400 grupos de investigacion. El esfuerzo
propuesto permitira que dichas entidades estén en capacidad de recibir al
menos 5.000 nuevos investigadores durante los préximos diez afios. Para
iniciar este programa de consolidacién de grupos y centros ya existentes,
la Corporacién para Investigaciones Bioldgicas (CIB) de Medellin ha
presentado a la misién un proyecto para fortalecer la linea de investiga-
cién de Microbiologia Molecular. '

Crear en los préximos diez afios por lo menos 60 nuevos centros de
investigacion, que deberén absorber mas de 3.600 investigadores. Di-

-chas entidades podran ser de diversa indole”.

“Crear en los proximos diez afios por lo menos 600 nuevos grupos de
investigacién, con énfasis en estrategias de desarrollo regional, y que
cubran todos los campos del conocimiento. Dichos grupos deberian estar
en capacidad de absorber al final del decenio por lo menos 9.000 nuevos \
investigadores activos. :

Evaluar el desarrollo cientifico. Con el fin de medir el adelanto del
pais en este campo e identificar los principales problemas pendientes, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia establecerd un sistema
permanente de evaluacién con base en indicadores de productividad,

- calidad e impacto. Estos indicadores pueden ser el niimero de investiga-

dores colombianos, de publicaciones cientificas, de citas bibliograficas,
de patentes y de tesis exitosamente terminadas.

Formar redes. de investigadores colombianos que les permitan inter-
cambiar ideas, desarrollar programas de investigacién conjunta y colabo-
rar de manera organizada.

Formar redes de investigacién con industriales y empresarios. Como
lo demuestra la experiencia de paises desarrollados, es necesario estable-
cer contacto entre la universidad y las empresas interesadas en el
desarrollo cientifico y tecnolégico. Industriales y empresarios pueden
contribuir al progreso de la investigacién enlas universidades y centros
de ensefianza tecnolégica del pais.

Desarrollar proyectos cooperativos de investigacién con grupos ex-
tranjeros. Fomentar programas de colaboracion con cientificos de otros

_ paises, con campos tales como el de recursos naturales. Apoyar la

creacion de programas y redes de investigacion regional con la colabo-

‘racién de grupos de varios paises de América Latina, en sectores basicos

y aplicados. Puede aprovecharse aqui la riqueza de la Red Caldas de

. Colciencias, formada por més de 1.000 cientificos colombianos residen-
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‘tes en el exterior, quienes podrlan servir de tutores a muchos de nuestros
jévenes universitarios.

Consolidar las bibliotecas y sistemas de informacién para permitir a
los investigadores nacionales mantenerse actualizados. Las bibliotecas
contaran con colecciones completas de las principales revistas y estaran
conectadas con los més importantes centros de documentacnon interna-
cionales. :

- ¢ . Va . 3 -~
Auméntar el nimero de 1nvest1gadores en los préximos diez afos

hasta que llegue por lo menos al uno por mil de la poblacion. Los

investigadores deberén capacitarse amuy alto nivel en ciencias naturales
ciencias sociales y tecnologia.

Colciencias destinara una alta proporcién de su financiacién a apoyar
lainvestigacion cientifica que llevan a cabo los docentes y estudiantes de
programas doctorales. Tal financiacion debe cubrir la matricula y gastos
de sostenimiento de los estudiantes que se desempefien como asistentes
docentes.o de investigacién, asf como los costos directos y los gastos
. indirectos del respectivo programa, con-el fin de que cada uno de ellos
pueda' ampliar y mejorar su dotacién para la investigacién.”

Asf mismo esta ley garantizaria la realizacién y la participacion,
adecuada de Colombia en las olimpiadas internacionales de matematicas,
fisica, quimica, biologia y computacién, que se llevan a cabo anualmente
¥y que ha marcado una formacién de cientificos colombianos sin prece-

dentes en el pafs. Veamos la historia de esta clase de eventos.

Hacia la excelencna educatlva

La calidad de la educacién es excelente cuando abre el panorama de
desarrollo personal y ofrece a cada joven la oportunidad de realizarse
plenamente para poder satisfacer no s6lo sus necesidades sino también
sus intereses mds preciados y sus suefios. Las ciencias ofrecen un medio

de comprender el mundo, de ejercer la creatividad, la i 1magmac10n el

ingenio, la intuicién y la l6gica.
¢ Cudl es el papel de las olimpiadas czenttflcas ?

- Las ohmpladas muestran un mundo mas alld de las pobres pretensio-
nes de aridos ejercicios repetitivos. Cada buen problema abre la puerta
al estudiante para razonar, investigar, conjeturar, comprobar y demos-
trar. Los problemas memorables, cuidadosamente seleccionados para los
concursos, tienen un enorme impacto sobre la evolucién intelectual de
cada estudiante- y ex1gen una adecuada preparacién académica para
manejarse con esa rica y explosiva combinacién de satisfaccién y
frustracién que impulsa a cada uno a hacer su mejor esfuerzo. Las
olimpiadas ofrecen oportunidades para lograr esa preparacién adecuada:

asesoria, publicaciones y otros materiales para alimentar cursos regula-
res y actividades de clubes cientificos en cada colegio. Ofrecen ademas.

problemas de variados niveles y corte que apelan a diferentes aptitudes;
hay una experiencia olimpica apropiada para cada estudiante o grupo.

Las olimpiadas colombianas de matematicas, fisica, quimica
¥ computacion un programa de excelencia académica y cientifica

Los diferentes eventos de las olimpiadas conforman un programa
completo de enriquecimiento del aprendizaje de las ciencias que
comprende actividades a distintos niveles y de diversa naturaleza que
permiten a cada estudiante buscar su 6ptimo nivel de realizacién en
matematicas. :

Son ademads programas de apoyo al profesor en su busqueda de la
excelencia en el salon de clase. Algunos eventos permiten abarcar
también actividades investigativas en el marco de solucién de problemas
que requleren varias semanas O meses de dedicacion, indagacién y
pensamiento.

El objetivo primordial de las ollmpladas colombianas es promover la
excelencia en los estudios de ciencias en el pals logrando la plena
realizacion personal y llevando al méximo el esfuerzo y el empefio de
cada estudiante. Asi mismo busca la identificacién de estudiantes con
especial capac1dad para brindarles orientacién y apoyo. Las olimpiadas
también proporcmnan preparacion académica especial para permitir alos
estudiantes mas sobresalientes desarrollarse en igualdad de condiciones
con jévenes de todos los paises del mundo, preparacién cuya efectividad
se demuestra en los resultados que obtienen representantes colombianos

en competencias internacionales de matematlcas Fiel reflejo de ello, por.

ejemplo, son los resultados del presente afio cuando en el marco de las
XXXVIII Olimpiada Internacional de Matematicas todos los seis repre-
sentantes colombianos obtuvieron medalla, y haciendo la suma de sus
puntajes individuales, el equipo colombiano demostré mejores resulta-
dos que muchos paises de larga y respetada trayectoria entre los cuales
cabe mencionar a Canada y Francia.

Filesofia, enfoques y férmuias

Las diferentés facetas que pueda tener una competencia cientifica
dependen, mas de los objetivos, de la filosofia que motive y mueve a las

personas que la establecen. En el caso de Colombia no solamente se cree

en la necesidad de impulsar a la juventud talentosa hacia el estudio de las'
ciencias, hoy dia bastante olvidadas en nuestro medio, sino también de
formar nuevas actitudes hacia la ensefianza de las ciencias en la comuni-
dad educativa general. Se aprecia cémo ciertas politicas educativas
equivocadas han llevado a la trivializacién de la educacién cientifica en
Colombia, haciendo énfasis en lo mecanico y en lo memoristico, dando
una presentacion estéril de informacién sin formacion, enterrando las
riquezas de las ciencias y olvidando cémo ellas pueden ser divertidas a
la vez que retan y apelan a la imaginacién En cientos de colegios y con
miles de estudiantes (por ejemplo, el primer semestre de 1997, fueron -
54.500 en secundaria en XVI Olimpiada Colombiana de Matemiticas y
10.000 en los eventos olimpicos de la escuela primaria y se esperan otros
35.000 en los eventos del segundo semestre del afio), se ha logrado
trascender muchas de las limitaciones de la situacién de nuestros salones
de clase y encaminarlos hacia un respetable nivel de educacion cientifica
consecuente con las necesidades de un ciudadano del siglo XXI.

Esto significa que la actividad de olimpiadas no se limita a la “no tan
simple” labor de organizar competencias; se han ideado y ejecutado
estrategias, centradas en las competencias, que permiten queen conjunto
las actividades promovidas no s6lo motiven a la superacién individual
sino que sean un medio de superacién para el sistema educativo en
general: Llamemos ésta la filosofia. (,Como enfocarla y cuéles férmulas
aplicar para implementarla? Si se quiere retar sin frustar, hay que
iluminar no sélo la meta sino también el camino. Una primera decisién
que se tomd es que las competencias colombianas tengan un nivel de
dificultad congruente con las de otros paises con mayor trayectoria en
ciencias, pero paralograrlo se hace tanto énfasis (0 mas) en la preparacion
como en el concurso. Esto a su vez compromete a sus organizadores con
la tarea de proveer buenos medios de preparacién y superacion. Ensuma,
se ha establecido un programa de pubhcacmnes permanentes y periodi-
cas, de conferencias, talleres y asesorias a planteles educativos con el
animo de cumplir en la mejor forma posible con estos compromisos. --

Por otra parte, se llega directamente a los jévenes para despertar su
interés y plantear nuestras actividades en términos que los motivan. En
los prlmeros ocho afios de existencia se tuvo la suerte de corntar con un
espacio semanal en un periédico de distribucién nacional que nos,
permitiera lograr este objetivo.. Aunque en los 16 afios de labores se ha
conocido gran cantidad de educadores admirables, colaboradores y
abiertos a nuestras experiencias, se considera que el haber enfocado los
primeros esfuerzos directamente a la juventud fue un acierto funda-
mental. :

A la medida en que se ha ido atrayendo mayor participacién y
consolidando la organizacion, administracién y orientacion académica
de las competencias y publicaciones se han ido extendiendo las activi-
dades. En partlcular se empez6 con unas competencias adecuadas para
los ultlmos anos de educacién secundaria. '

Luego, se abrié una competencia para los primeros afios de educacién
secundaria en todas las 4reas de las ciencias. Mas adelante se fundé'una
competencia de matematicas para la escuela primaria. Estos se comple-

. mentaron luego con competencias regionales de matematicas ,competen-

cias por equipos entre colegios, competencias para quienes apenas se
estin iniciando en olimpiadas (concursos para futuros olimpicos) y
concursos investigativos de solucion de problemas de mayor envergadu-
ra a largo plazo (concursos futuros mateméticos'y futuros fisicos). En el

momento, se estd realizando por primera vez una competencia para

estudiantes universitarios. Todo esta act1v1dad aglutma amasde 150. 000
estudiantes por afio. :
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Participacion en eventos internacionales

Por otra parte, a través de todos los eventos de las Olimpiadas
Nacionales se hace una preseleccién en cada drea de unos 80 a 100
jévenes quienes reciben un entrenamiento especial y se sometéen a
pruebas adicionales para determinar los que representan a Colombia en
las diferentes olimpiadas internacionales, pues se considera indispensa-
ble suplementar la formacién en ciencias ‘dada en los colegios de
bachillerato si los alumnos colombianos van a desempenar un papel
adecuado en eventos internacionales.

Es evidente que la participacidn en los eventos internacionales esde
fundamental importancia y totalmente consecuente con la filosofia de las
Olimpiadas Colombianas. Se busca ajustar a nuestros mejores estudian-
tes a niveles internacionales; meta que se ha logrado con la obtencién de
medallas en estos eventos todos los afios. '

La gran mayoria de los integrantes de los diversos equipos que han
representado a Colombia en las Olimpiadas Internacionales de Matema-
ticas, Fisica y Computacién se hd dedicado posteriormente y con gran
éxito a las ciencias en sus estudios universitarios. Entre ellos se
encuentran matematicos.y fisicos doctorados de Berkeley,  Stanford,
MIT, Cornell, etc., estudiantes de pregrado en Berkeley, Harvard, MIT,
Cornell (v otras unlver51dades de gran prestigio mternacmnal) Muchos
han cursado las carreras de matemaéticas y fisica en el pals sobre todo en
la Umver51dad Nacional y Los Andes. = .

Con la participacion en la olimpiadas internacionales se pretende
- medir a Colombia con paises de mayor tradicién cientifica y con paises

similares al nuestro, evaluar nuestros progresos y admitir cudnto mas nos .

debemos esforzar. Se quiere que nuestros alumnos aprendan a rendir su-:

- méximo esfuerzo, y que tengan la satisfaccion de lograr un premio en un
evento donde la calidad de los demas competideres hace realmente
valiosos los logros

.Ademis con la part1c1pacnon en las olimpiadas internacionales, se
quiere aprender como otros paises impulsan el estudio de las ciencias
entre sus jovenes; se quiere compartlr nuestras experiencias, intercam-
biar ideas y crecer todos.

“Creacién de las Olimpiadas Colombianas
de Matematica Universitaria

Recientemente se ha extendido la actividad de olimpiadas al nivel
universitario pues, entre otros motivos, alumnos egresados de las expe-
riencias olimpicas anivel secundario reclaman la posibilidad de seguir su

6. Pliego de modificaciones

Para eptimizar la propuesta de reforma constitucional y asegurar
mayores ingresos que suplan suficientemente las carencias financieras
actuales proponemos que no sea “un porcentaje de los recursos prove-
nientes de las nuevas modalidades y nuevos juegos de suerte y azar’los’
que se destinen a la promocion y mejoramiento de la actividad deportiva,

.como se propone en el Proyecto de Acto Legislativo niimero 03 de 1997,
* sino “las rentas provenientes de una nueva loteria y un nuevo juego de

suerte y azar” las que se destinen a tales efectos.

Calculamos que el establecimiento de “un porcentaje de una
loteria” no responde a las necesidades del deporte colombiano y
correriamos el riesgo de caer una vez mas en la estrategia de los pafios
de agua tibia en esta materia. Modificando en este aspecto la
propuesta original que pretende adicionar el inciso 4° del articulo 336

~de la Carta, se generarian mayores recursos para la actividad depor-

tivay la reforma constituirfa un factor importante para la consolida- -
cion de este sector de inversion social.

Habria que modificar también la propuesta de reforma en lo que
concierne al paragrafo transitorio del inciso quinto, segin el cual “Dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de este acto”
legislativo, el Gobierno reglamentaréd los porcentajes-y criterios de
distribucioén de los nuevos recursos entre las entidades estatales del
Sistema Nacional del Deporte y Colciencias y la financiacién de la

~ participacién de delegaciones nacionales en competencias deportivas y

educativas del ciclo olimpico”.

La preocupacién por asegurar la eficacia de la reforma y por recaudar
recursos en el término mas breve posible, impone la necesidad de facultar
al Gobierno Nacional para que reglamente ante todo la creacién, admi-
nistracion y operacion de la nueva loteria y el nuevo juego de suerte y
azar, y también, por supuesto, las reglas para la distribucién de tales
rentas entre las entidades del Sistema Nacional del Deporte y Colciencias
y la financiaci6n de la participacién de delegacmnes nacionales en el
ciclo olimpico. :

"Pensamos que estas modificaciones no sélo permitirdn recaudar
mayores recursos sino que también aseguraran que la réforma al articulo_

"~ 316nose quede én el papel. Debe tenerse en cuenta que el mercado de

desarrollo personal en el 4mbito de la sana competencia que muestraretos -

que exigen de ellos su mejor esfuerzo y cuya conquista proporciona gran
satisfaccion.

5. Consideraciones

Las opiniones y datos enunciados en la exposicién de motivos del
Proyectode Acto Legislativo niimero 03 de 1997 destacan adecuadamen-
te la relevancia de la actividad deportlva y educativa ysu contribucion a
la' convivencia, la salud y la incorporacién del pafs en el contexto
~ internacional. Esto es refrendado- por la jurisprudencia de la honorable

~Corte Constitucional, al considerar la actividad deportiva como un

derecho fundamental que contribuye a la d1gn1f1cac1on de la persona

humana y al desarrollo de la personalidad.

La situacién financiera del deporte y la recreacién como sector de
inversion social registra evidentes limitaciones en la disposicién de
recursos econémicos aceptables para desarrollarse; en consecuencia, es
conveniente generar condiciones para superar €l déficit con fuentes de
financiacion que puedan utilizar. los eventos deportlvos en loterias y
juegos de suerte y azar.

Diferentes paises del mundo explotan juegos de suerte y azar para
financiar el deporte y en nuestro pafs existe un relativo desarrollo en los
especticulos y eventos deportivos, asi como acceso a los certimenes
internacionales, que puedan ser utilizados para tal efecto.

Colombia esta en mora-de crear los estudios a nivel de doctorado,
tinico sistema para poder crear ciencia y tecnologia. Ademds la oportu-
nidad de participar en las olimpiadas cientificas creara los niveles
internacionales que necesita un pafs para salir del subdesarrollo. . .

loterias y juegos de suerte y azar en Colombia se encuentra en proceso de
diversificacién y en procura de acceder a nuevos segmentos de apostado-
res, para lo cual la innovacién de una nueva loteria y un nuevo juego de
suerte y azar, orientada a financiarla actividad deportiva, permite acceder
a nuevos apostadores y generar recursos frescos para financiar la inver-
sién social en el pais, sin tocar los recursos destinados a salud y
educacion.

Es de advertir, por otra parte, que al destinarse los nuevos recursos a
la actividad deportiva se este financiando el primer objetivo del Plan
Nacional de laPromocién y Prevencion del Ministerio de Salud: “Promo-
ver la Actividad Fisica y el Ejercicio”. Hemos escuchado ya el criterio
de la seiiora Ministra de Salud, doctora Maria Teresa Forero de Saade,
quien ha expresado su aceptacion del proyecto de reforma constitucional

" por considerar que el “deporte es salud”; es decir que el proyecto en

estudio no rivaliza ni distrae recursos de otros sectores, conforme al
espiritu del Constituyente de 1991. '

Asimismo con las partidas dedicadas a la educacion se garantizara el
desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

Se aprecia, por iltimo, que 1a reforma constitucional en estudio guarda
ccherencia y desarrolla el postulado del Estado social de derecho, al
tiempo que asigna recursos fijos para lograr los fines y objetivos del
deporte y educacidn nacional, razén por la cual sometemos a considera-
cién de los honorables miembros de la Comisién Primera del Senado de
la Repiblica la siguiente:

Proposnclon

Dése primer er debate al Proyecto de Acto legislativo ntimero 03 de 1997
Senado, . por el cual se reforma el articulo 336 de la Constitucion
Politica, y al pliego de modificaciones. :

De los honorables. Senadores, - _
Santa Fe, de Bogoti, D. C., 16 de septiembre de 1997.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO |

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 1997 SENADO
por el cual se reforma el articulo 336 de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colomibia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 336 de la Constitucién Politica quedara asi:

“Ningtin monopolio podré establecerse sino como arbitrario rentistico,
con una finalidad de interés ptblico o social y en virtud de la ley.

La ley que establezca un monopolio no podra aplicarse antes de que
hayan sido plenamente indemnizados los individuos que en virtud de ella
deban quedar privados del ejercicio de una actividad econémica licita.

La organizaci6n, administracién, control y explotacién de los mono-

polios rentisticos estardn sometidos a un régimen propio, fijado porlaley .

de iniciativa gubernamental.

Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar
estaran destinadas exclusivamente a los servicios de salud y educacién.
Sin embargo, un porcentaje de los recursos provementes de unaloteriay
un juego de suerte y azar, se destinard a la promocién y mejoramiento de
la actividad deportiva.

Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores, estardn
destinados preferentemente a los servicios de salud-y educacion.

Pafégrafo transitorio. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada
. envigencia de este acto legislativo, el Gobierno reglamentara el porcen-
taje destinado al deporte y educaci6n y su distribucion entre las entidades
- estatales del Sistema Nacional del Deporte y Colciencias y la financia-

cion de la participacién de delegaciones nacionales en competencms
_deportivas, educativas y cientificas de tipo olimpico.

La evasién fiscal en materia de rentas provenientes de los monopolios
rentisticos sera sancionada penalmente en los términos que establece la
ley

El Gobierno enaJenara o liquidara las empresas monopohstlcas del
Estado y otorgari a terceros el desarrollo de su actividad cuando no
cumplan los requisitos de eficiencia, enlos términos que determinelaley.

En cualquier caso se respetaran los derechos adqumdos por los

trabajadores.
- Articulos 22. El presente acto legislativorige a partir de su promulgacién.
Atentamente,

" Ricardo Lozada Mdrquez.
* & % '

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 03
DE 1997 SENADO

por el cual'se reforma el articulo 336 de la Constitucion polz’tica.
Santa Fe de Bogotd, D. C., 16 de septiembre de 1997

Doctor ,

HECTOR ELI ROJAS

Presidente Comision Primera

Honorable Senado de la Repiblica -

Santa Fe de Bogota, D. C.

Sefior Presidente y honorables Senadores:

Por d651gnac1on de la Mesa Directiva de la Comisién Primera del
honorable Senado de la Repiiblica, nos corresponde rendir ponencia
sobre el Proyecto de Acto Legislativo niimero 03 de 1997 Senado, por el
cual se reforma el articulo 336 de la Constitucion Politica. Para camplir
este fin procedemos a rendir el siguiente informe: '

1. Objeto del proyecto

El Proyecto de Acto Leglslatlvo nimero 03 de 1997 Senado, tiene por
objeto adicionar el inciso 4° del articulo 336 de la Carta Politica para
posibilitar la destinacién de rentas de una nueva loterfa y un nuevo juego
de suerte y azar a la financiacién de la promocion y rne]oramlento dela
actividad deportiva.

El propésito del proyecto de acto legislativo responde a la necesidad
de ampliar la destinacién de las rentas originadas en la explotacion del
monopolio rentistico de suerte y azar, posibilitando a la actividad
deportiva gestionar recursos y disminuir ia alta dependenma del Presu-
puesto General de la Naci6n, expuesto el vaivén programatlco de los
goblernos de turno.

2. Justificacién .

El proyecto de reforma se justifica de dos maneras: por la 1mportan01a
que tiene la actividad deportiva en nuestro pais y por la carencia de
recursos adecuados que permitan financiar el Sistema Nacional del
Deporte (creado mediante Ley 181 de 1995) y la participacién de las
delegaciones colombianas en el ciclo olimpico.

En el Estado social de derecho el tema del deporte cobra una nueva
dimension que se traduce en la masificacién y el fomento de la educacion -
fisica, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre de los
colomblanos con el propésito de contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida, la promocién de la salud y la prevencién y tratamiento de las
enfermedades. -

'Ya en los debates relacionados con la Ley del Deporte se habia
expresado que:

“(...) la incidencia del deporte y la recreacién en el comportamiento’
humano individual y colectivo, nos ha llevado a considerar tales expre-
siones o tendencias como una discipliila o escuela para el control de los
hébitos, 1a superacién de si mismo, 1a aceptacién de las propias limitacio-
nes, la colaboracién en equipo, el respeto de las reglas, la aceptacion de
la derrota, la humildad con el vencido, la confrontacién pacifica de-
nuestras capacidades y esfuerzos, el respeto por el adversario y, en fin,
todas esas connotaciones y valores que afloran y se sustentan en la
préctica deportiva y que por lo mismo, es necesario arraigar, fortalecer
y respaldar” (Ley del Deporte. Senado de la Repiblica, 1994-1995,
pp. 95-96). :

En este sentido, es de esperar que las previsiones leglslatlvas estable-
cidas enbeneficio del deporte, contribuyan eficazmente ala salud y 1a paz
de Colombia.

Sin embargo tales beneficios que derivan de la prictica deportiva no
son posibles sin recursos seguros y suficientes. Cuando se expidi6 la Ley
del Deporte en 1995 se esperaba garantizar en gran medida la atencién
adecuada del Estado para el deporte mediante la asignacion de parte del
IVA (turistico) nacional condestino a inversiones y gastos enlo nacmnal
departamental y municipal. :

Infortunadamente, los recursos calculados por el Ministerio de Ha-
cienda en 60 mil miilones de pesos para 1995 resultaron toda una’
frustracién. Hoy, tres afios después, estos recursos no alcanzan la quinta
parte delo ofrecido para 1995. En este afio, solamente 12 mil millones
de pesos seran el giro réal a los municipios‘ y departamentos para la
practicadeportiva, segiin el Plan Anual de caja establecido por Coldeportes
Nacional, muy a pesar de que el articulo 350 de la Constitucion garantiza
que el gasto piblico social no puede disminuir.

Esta situacion se ve reflejada, asi mismo, en los negativos balarnces
posteriores a los Juegos Olimpicos de 1996, en los cuales no se lograron
medallas olimpicas para Colombia, sin que hayamos asimilado el fer-
viente llamado de la comunidad para financiar adecuadamente el ciclo
olimpico. :

- El déficit de Tecursos fmanc1eros destlnados ala act1v1dad deportlva
exige tomar medidas urgentes de reforma constitucional que permitan
proporcionar recursos idéneos para conseguir los fines y objetivos del
deporte y la recreacién y su fomento, lo cual resulta parcialmente viable
con el proyecto de reforma constitucional en estudio que autoriza la
destinaci6n de un porcentaje de las rentas provenientes de una loteria y

" un juego de suerte y azar a la promocién y mejoramlento del deporte.

3. El deporte en el concierto- de las naciones

En el advenimiento del tercer milenio, la actividad deportiva se ha-
constituido, nacional e internacionalmente, en un fenémeno social de
primer orden por su contribucién a la organlzacmn social, la cteacion de
valores positivos para la convivencia, la interaccién con otros paises del
mundo y mecanismos para e]ercer presencia en el conc1erto de las
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naciones civilizadas. Envirtud de o anterior, la ausencia de apoyo deesta

~ actividad, priva a nuestra comunidad de una oportumdad importante para -

su desarrollo

Las estadisticas demuestran que Colombia tiene una inversién per
capitaanual para el deporte muy inferior ala de muchos paises del mundo
(Espaiia, $3.450; Chile, $1.695; Colombia, $806). Ya es hora de fijar una
solucion defmltlva a este secular problema que nos mantiene atrasados
y dificulta la vigencia Verdadera del Estado social de derecho declarado
en la Carta Politica. :

‘4. Consideraciones

"Las opiniones y datos enuncmdos en la exposicion de motlvos del
Proyecto de Acto Legislativo niimero 03 de 1997 destacan adecuadamen-
te la relevancia de la actividad deportiva y su contribucién a la conviven-
cia, la salud y la incorporacidn del pais en el contexto internacional. Esto
esrefrendado por la jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional,

-al considerar la actividad deportiva como un derecho fundamental que

contribuye a la dignificacién de la persona humana y al desarrollo de la
personalidad.

La situaci6n financiera del deporte y la recreaciéon como sector de
inversién social reglstra evidentes limitaciones en la dlSpOSlClOIl de
recursos econdmicos aceptables para desarrollarse; en consecuencia, es
conveniente generar condiciones para superar el déficit con fuentes de
financiacién que puedan utilizar los eventos deportlvos en loterias y
juegos de suerte y azar.

Diferentes paises del mundo explotan juegos de suerte y azar para

financiar el deporte y en nuestro pais existe un relativo desarrollo en los
especticulos y eventos deportivos, asi como acceso a los certdmenes
internacionales, que puedan ser utilizados para tal efecto. ‘

5. Pliego de modificaciones

Para optimizar la propuesta. de reforma const1tuc10nal y asegurar
mayores ingresos que suplan suficientemente las carencias financieras
actuales proponemos que no sea “un porcentaje de los recursos prove-
nientes de las nuevas modalidades y nuevos juegos de suerte y azar” los
que se destinen a la promocién y mejoramiento de la actividad deportiva,
como se propone en el Proyecto de Acto Legislativo niimero 03 de 1997,

‘sino “las rentas provenientes de una nueva loteria y un nuevo juego de
- suerte y azar” las que se destinen a tales efectos.

Calculamos que el establecimiento de “un porcenta]e de una loterla

no responde a las necesidades del deporte colombiano y correriamos el

riesgo de caer una vez més en la estrategia de los panos de agua tibia en

esta materia. Modificando en-este aspecto la propuesta original que -

pretende adicionar el inciso 4° del articulo 336 de 1a Carta, se generarfan
mayores recursos para la actividad deportiva y la reforma constituiria un
factor importante para la consolidacién de este sector de inversion social.

Habria que modificar también la propuesta de reforma en lo que
concierne al pardgrafo transitorio del inciso cuarto, segtin el cual “dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia.de este acto
legislativo, el Gobierno reglamentara los porcentajes y criterios de
distribucién de los nuevos recursos entre las entidades estatales del
Sistema Nacional del Deporte y la financiacién de la participacién de
delegaciones nacionales en competencias deportivas del ciclo olimpico”.

La preocupacién por asegurar la eficacia de la reforma y por recaudar
recursos en el término més breve posible, impone la necesidad de facultar
al- Gobierno Nacional para que reglamente ante todo la creacién, admi-

" nistracién y operacion de la nueva loteria y el nuevo juego de suerte y
* azar, y también, por supuesto, las reglas para la distribucidén de tales

rentas entre las entidades del Sistema Nacional del Deporte y la financia-
cién de la participacion de delegaciones nacionales en el ciclo olimpico.

Pensamos que estas modificaciones no sélo permitiran recaudar

mayores recursos sino que también aseguraran que la reforma al articulo

336 no se quede en el papel. Debe tenerse en cuenta que el niercado de

loterias y juegos de suerte y azar en Colombia'se encuentra en proceso de

diversificacion y en procura de acceder a nuevos segmentos de apostado-

res, para lo cual la innovacion de una nueva loteria y un nuevo juego de

suerte y azar, orientada a financiar la actividad deportiva, permite acceder
a nuevos apostadores y generar recursos frescos para financiar la inver-

sion social en el pais, sin tocar los recursos destinados a salud.

Es de advertir, por otra parte, que al destinarse los nuevos recursos a
la actividad deportlva se ‘estd financiando el primer objetivo del Plan
Nacional delaPromociény Prevencién del Ministerio de Salud: “Promo-
ver la Actividad Fisica y el Ejercicio”. Hemos escuchado ya el criterio
de la sefiora Ministra de Salud, doctora Marfa Teresa Forero de Saade,
quien ha expresado su aceptacién del proyecto de reforma constitucional
por considerar que “el deporte es salud”, es decir que el proyecto en
estudio no rivaliza ni distrae recursos de otros sectores, conforme al

espiritu del Constituyente de 1991.

Se aprecia, por dltimo, quelareforma constitucional en estudio guarda
coherencia y desarrolla el postulado del Estado social de derecho, al'
tiempo que asigna recursos fijos para lograr los fines y objetivos del
deporte nacional, razén por la cual sometemos a consideracion de los
honorables miembros de la Comision Primera del Senado de la Republica
la 51gu1ente

_ Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de
1997 Senado, por el cual se reforma el articulo 336 de la Constitucion
Politica, y al pliego de modificaciones.

Delos honorables Senadores,

' Mario-Uribe Escobar y Roberto Gerlein Echeverria,
- _ Senadores. -
Santa Fe de Bogotd, D. C., 16 de septiembre de 1997.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

" TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO (3'DE 1997 SENADC
por el cual se reforma el articulo 336 de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1° El articulo 336 de la Constitucion Pohtlca quedaré asi:

“Articulo 336. ngun monopolio podra establecerse sino como
arbitrio rentistico, con una finalidad de interés piiblico o social y en virtud
de la ley.

La ley que establezca un monopoho no podra aphcarse antes de que
hayan sido plenamente indemnizados los individuos que en virtud de ella

-deban quedar privados del ejercicio de una actividad econdmica licita.

La organizaci6n, administracion, control y explotacién de los mono-
polios rentisticos estardn sometidos a un régimen propio, fijado porlaley
de iniciativa gubernamental.

Las rentas obtenidas en el ejercicio de los rnonopohos de stterte y azar
estaran destinados exclusivamente a los servicios de salud. Sinembargo,
las rentas provenientes de una nueva loteria y un nuevo juego de suerte
y azar se destinardn a la promocién y mejoramiento de la actividad
deportiva.

Paragrafo transitorio. Dentro de los seis (6) meses 51gu1entes ala

~ entrada en vigencia de este acto legislativo, el Gobierno reglamentardla -

creacion, administracién y operacién de la nueva loterfa y el nuevo juego
de suerte y azar, al igual que la distribucién de las rentas entre las
entidades estatales del Sistema Nacional del Deporte y la financiacién de
la participacién de las delegaciones nacionales en competencias depor-

- tivas del ciclo olimpico.

.Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores, estardn
destinadas preferentemente a los servicios de salud y educacién.

La evasion fiscal en materia de rentas provenientes de los monopolios
rentisticos sera sancionada penalmente en los términos que establezca
la ley.

El Gobierno enajenara o liquidaré las empresas monopolisticas del
Estado y otorgara a terceros el desarrollo de su actividad cuando no
cumplan los requisitos de eficiencia, en los términos que determine la ley.

En cualquxer caso se respetaran los derechos adquiridos por los
trabajadores”.

 Articulos 2°. El presente acto legislativo rlge apartirde su promulgacmn
De los honorables Senadores,

Mario Uribe Escobar y Roberto Gerlein Echeverria.
Santa Fe de Bogota, D. C., 16 de septlembre de 1997
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO -
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 1997 SENADO
por medio de la cual se adiciona el articulo 123 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Sefor Presidente y séfiores miembros de la-Comisién Primera Cons-
titucional Permanente del honorable Senado de 1a Repiblica.

- Ciudad -

En cumplimiento a la desi gnacxon que me hicieralaMesa Directiva de
la honorable Comisién, me permito rendir ponenc1a al proyecto referido
. en los siguientes términos:.

I. En lo constitucional

La presente reforma al articulo 123 de la Constitucién Politica
evidentemente estd en comunion con el espiritu de otras normas de la
misma Carta relacionados con el tema de la responsabilidad del elegido.
El articulo 133 que establece la responsabilidad politica del elegido ante
la sociedad y frente a sus electores y el articulo 259 ibidem que trata el
tema del voto programético. Esta justificacion constitucional esta en
consonancia ademas con la intensién de estabilidad y continuidad
institucional que buscé el Acto Legislativo mimero 15 de 1984, que
establecid la eleccién-popular de alcaldes. ‘

I1. Justificacién del proyecto para el ponente _

Uno de los presupuestos parauna Optima administracion pubhca esla
necesaria estabilidad del mismo funcionario, como quiera que ésto
permite la misma continuidad en la gestion y la responsablhdad asumida

al tomar posesion del cargo. Esta orientacion es precisamente la que; en

buena parte, inspir la implementacion de la carrera administrativa.

Siqueremos entonces en Colombia el mayor grado de responsabilidad
y compromlso de los funcionarios para el cargo aque han sido elegidos,
es necesario adoptar las medidas necesarias para evitar que las diversas
funciones asumidas a nivel reglonal onacional sean abandonadas amitad
del camino. i

Resulta claro que ésta ha sido la intencién tanto del constltuyente como
del legislador en las diversas normatividades que regulan el tema de las

resporisabilidades de los elegidos frente a sus electores. En cuanto hace a los .

alcaldes y gobernadores, la voluntad del constituyente del 91, plasmada en
el articulo 259 de 1a Constitucién fue, sin duda, comprometer a los elegidos
con el ejercicio del voto programatico. Esta intencién fue reiterada porla Ley
131 de 1994 que desarroll6 este precepto constitucional. En este sentido es
acertado el término “desestimular” utilizado por los proponentes para
denominar la conducta a seguir en aras de evitar el incumplimiento por parte
del elegido-a sus compromisos adquiridos con el pais.

Considero ademas fecomendable extender esta conducta que busca,
como ya se indico, la estabilidad y continuidad institucional, a otras
instanciasde la administracién ,especificamente alos cargos de Contralor
General' de la Reptblica, Fiscal General de la Nacion y Procurador
General de la Nacién.

El papel trascendental de estos cargos en el manejo general del Estado
- exige que los mismos también puedan y deban ser desempefiados con un
grado de compromiso tal que no sean afectados por aspiraciones politicas
. o electorales o cualquier otra contingencia que no haga posible el cabal
cumplimiento de la gestion.

En suma, toda medida que busque, como la del presente proyecto de
acto legislativo, lograr una administracion piiblica responsable, estable y
comprometlda debe ser de buen recibo, toda vez que ello redundarden la
necesaria consolidacin de nuestras instituciones y, con ella, el progreso
de ]a Nacién. . :

: ~ Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de Acto Legislativo niimero 04 de
1997, por medio del cual se adzczona el articulo 123 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Jaime Ortiz Hurtado,
_ Senador de la Repiiblica.
. k % Xk i

- PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
] DE LEY NUMERO 13 DE 1997 SENADO
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la

Republica de Colombia y el Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del

Norte sobre mutua asistencia en materia penal, suscrito en Londres el 11
de febrero de 1997.

Sefior Presidente y honorables Senadores de 1a Comisién Segunda del
Senado de la Reptiblica. :

Honorables Senadores: :

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 13 Senado de 1997, por medio de la cual se
aprueba el acuerdo entre el Gobierno de la Repﬂblica de Colombia y el
Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte sobre inutua asistencia
en materia penal, suscrito por los Estados Partes en Londres el 11 de
febrero de 1997, y presentado por el Gobierno Nacional —Ministra de
Relaciones Exteriores y Ministra de Justicia y del Derecho—al Congreso
de la Reptiblica el 30 de julio de 1997, con el fin de dar cumplimiento a
lo preceptuado en los articulos 150 numeral 16 y 224 de la Constitucién
Politica.

El Proyecto de ley nimero 13 Senado de 1997 fue repartido a la
Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado y publicado
en la Gaceta Legislativa del Congreso.

_ 1. Andlisis del convenio

El acuerdo entre el Gobierno de 1a Repiblica de Colombia y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte sobre mutua asistencia en
materia penal, sometido ala aprobaci6n del Congreso consta de diecinue--
ve (19) articulos y consagra lo siguiente:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las partes se otorgan mutua
asistencia en investigacidn y procedimientos judiciales respecto de toda
clase de hechos punibles, incluidos la bisqueda, embargo preventivo o
incautacion y decomiso del producto y de los instrumentos de toda clase
de delitos.

El acuerdo no-se aphca a la solicitud de asistencia por contra-

'venciones.

Articulo 2°. Definiciones. Precisa para efectos del acuerdo los

‘términos de “decomiso”, “instrumento del delito”, “producto del delito”,

“bienes” y “embargo preventivo o incautacion de bienes”.

Articulo 3. Autoridades centrales. Se establece cudles son las auto-
ridades centrales de las partes. En el Reino Unido la Autoridad Central
es el Home Office. Con relacién a las solicitudes de asistencia enviadas
a Colombia, la Autoridad Central sera la Fiscalia General de la Nacion,
conTelacidn a las solicitudes de asistencia judicial hechas por Colombia
la Autoridad Central serd la Fiscalia General de 1a Nacién o el Ministerio
de Justicia y del Derecho.

Articulo 4°. Contemdos de los requerlmlentos ‘Tiene tres numerales,
a saber:

1. Establece que el requerlmlento de asistencia debe realizarse por
escrito.

2. Consagra los aspectos que deben 1nclu1rse en el requerlmlento

3. Si la Parte Requerida considera que la informacién es insuficiente, -
ésta podra solicitar informacién adicional. - o

Articulo 5° Ejecucion de requertmzentos Los requerimientos se

. ejecutardn en la medida en que sean compatibles y lo permita el derecho

interno de la Parte Requerida, de conformldad con cualquier requisito
especificado en la solicitud.

La Parte Requirente informara prontamente a la Parte Requerida de
cualquier circunstancia que pueda afectar el requerimiento o su ejecu-
cién, o que pueda hacer que resulte improcedente proseguir con su
cumplimiento.

Articulo 6°. Denegacion de asistencia. La asistencia solicitada podra
ser negada por la Parte Requerida en los siguientes casos: _

a) Cuando considere que menoscabe gravemente su soberania, su
seguridad, su interés nacional u otro interés fundamental :

b) Cuando pudiera perjudicar una investigacion o procedlmlento enel
territorio de la Parte Requerida;

¢) Cuando la accién solicitada contraviene los principios de derecho :
o las garantias fundamentales de la Parte Requerida;

d) Cuando el requerimiento se refiere a conductas realizadas en el

territorio del pais Requirente, respecto a las cuales la persona ha sido

finalmente exonerada o indultada; -
e) Cuando el requerimiento se refiere auna orden de decomiso que ya
ha sido ejecutada;

f) Cuando la conducta que es objeto de requerimiento no constituye un
delito en ia legislacién de ambas Partes.
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Artlculo 7°.Reservay lzmuacwn alusode pruebas de mformaczon La

. Parte Requerida mantendra en reserva en los términos solicitados.por la
' Parte Requirente el requerimiento de asistericia, su contenido y cualquier

documento que sirva de justificacién. Si el requerimiento no se puede
ejecutar sin el levantamiento de la reserva, la Parte Requerida debera
informar a la Parte Requirente de las COIldlClOl’lCS bajo las cuales se podra

‘ejecutar el requerimiento sin el levantamiento de la reserva.

_La Parte Requirente mantendré en reseiva, cualquler prueba e infor-

‘macion proporcionada por la Parte Requerlda si asf lo ha solicitado,

salvo en la medida en que su revelacién sea necesaria para- la investiga-
cién o el procedimiento judicial descrito en el requerimiento.

- Articulo 8. Informacion y pruebas. Las Partes podran solicitar
informacién y pruebas para los efectos de una 1nvest1ga01on 0 de un
procedlmlento judicial. :

La-asistencia que podra presentarse comprende los mguxentes as-
pectos:

a) Proporc1opar informacién y documentos 0 copias de éstos;

b) Practicar pruebas o declaraciones de testigos, producir docu-

mentos, efectuar registros o recoger otro tipo de pruebas;

c¢) Buscar, incautary entregar ala Parte Requirente, en forma ternporal
o definitiva, cualquler prueba y proporcionar la informacién que pueda
solicitar la Parte Requlrente respecto del lugar de incautacion, las

circunstancias de la misma y la custodia posterlor del materlal incautado

antes de la entrega.
" Articulo 92 Medidas provisionales. El Acuerdo en esta disposicién

' consagra que les bienes ubicados en el territorio de cada una de las Partes,

puedan ser objeto de las medidas provisionales de embargo o de incau-

tacion de bienes, con la finalidad de garantizar su disponibilidad en el

evento de proferlrse una sentencia condenatoria.

El numeral 2° del articulo enumera los requlsltos que debe contener el
requerimiento de la medida provisional. -

Articulo 10. Ejecucion de 6rdenes de decomzso El Acuerdo le otorga

-al Estado Requerido la competencia de ejecutar medidas definitivas

sobre bienes afectos a procesos penales en el Estado Requirente, con

fundamentos en una providencia judicial de caracter deflnltwo que asf ilo

' ordcne

El Estado Parte Requerldo podra ejecutar la orden de decomiso o

" iniciar la actudci6n judicial necesaria de conformidad con su derecho

\

interno para expedir la orden de decomiso.
El Acuerdo dispone en el numeral 2 del articulo 10 los requisitos que

debe contener el requerimiento de Colombia y el numeral 3 se establecen.

los requisitos del requerimiento del Reino Unido, para efectos de cumplir
con las exigencies del ordenamiento juridico de cada Estado Parte.

Se dispone también que el valor de los bienes objeto de la medida de

~ decomiso se puede compartir entre los Estados Partes, de conformidad

con el procedimiento establecido en el articulo 5.5. (b) (11) de la Conven-
cién de las Naciones Unidas contra el tréfico ilicito de Estupefacientes 'y
Sustancias Sicotrépicas, suscrita en Viena en 1988, de la cual Colombia
y el Reino Unido son Partes. La Parte Requirente har4 una consideracién

_especial del grado de cooperacion suministrada por la Parte Requirente.

Nuestro pais aprobé6 la Convencion de Viena mediante la Ley 67 de
1993. El tenor del articulo 5.5 literat (b) (ii) de Convencién de las
Naciones Unidas contra el trifico ilicito de Esmpefacwntes y Sustanc1as.

- Sicotrépicas es el siguiente:

-“Repartirse con otras partes, conforme a un criterio preestablecido
p

- o definido para cada caso, dicho producto o dichos bienes, o los fondos

derivados de la venta de dickio producto o de dichos bienes. Con arreglo

" alo previsto por su derecho interno sus procedimientos administrativos
‘0 los acuerdos bllaterales 0 multllaterales que hayan concertado a

este fin”. -
(La cursiva es nuestra)
Articulo 11.Intereses sobre los bienes. El Estado Requerido deterrm-

‘'naré segiin sulegislacién interna las medidas necesarias para proteger los

intereses de terceros de buena fe sobre los bienes decomisados.
(“ualqmer persona afectada por una orden de embargo preventivo,

‘incautacién o decomiso podré interponer los recursos pertmentes ante la’
“autoridad competente del Estado Requerldo parala revocacmn o modi-
. ficaci6n de la medida. -

Articulo 12 Responsabzlzdad por dajsios. Una parte no. asumira
responsabilidad por los dafios que puedan surgir de actos u omisiones de
las autoridades de la otra Parte en la formulacién o ejecucién de una
solicitud.

Articulo13. Gastos. LaParte Requerlda asumird cualquier costo que
surja dentro de su territorio como resultado de una actuaciéon que se
realice en virtud de una solicitud de la Parte Requirente. Los gastos
extraordinarios estardn sujetos a acuerdo especml de las Partes.

Articulo 14.Idioma. Salvo que las Partes convengan de otro modo en.
un caso determinado, los requerimientos de conformidad con los articu-

los 82, 9%y 10 del-Acuerdo, al igual que los documentos _]llStlflcathOS se

redactaran en el idioma de la Parte Requirente, y se acompanaran de una
traduccidn al idioma de la Parte Requerida.

Articulo 15. Autenticacién. Los documentos y pruvbas certlflcados
por la autoridad-central no requieren ninguna otra certificacién sobre
validez, autenticacién ni legalizacién para los efectos de este Acuerdo,

_ sin perjuicio de lo preceptuado en el articulo 10 numeral 2° —requerlmlen- '
~ to de decomiso de Colombia—. - - '

Articulo 16. - Aplicacion territorial. El Acuerdo se aplicard con
relaci6n el Reino Unido a Inglaterra y Gales, Escocia e Irlanda del Norte;

'y a cualquier otro territorio de cuyas relaciones internacionales sea
. responsable el Reino Unido y a que este Acuerdo haya sido extendido, sin

perjuicio de cualquier modificacién acordada por las Partes.

Con relacion a Colombia, en todo su territorio nacional. :

Articulo 17. Solucién de controversias. Cualquler controversia que
surja de una solicitud, sera resuelta por consulta entre las'Autoridades
Centrales, y cualquxer controversia que surja entre las Partes relacionada .
con la interpretacion o apllcac1on de este Acuerdo seréd resuelta por ‘
consulta entre las Partes por via diplomatica.

Articulo 18. Compatlbtlzdad con otros tratados, acuerdos u otras
formas de cooperacion. La asistencia establecida en el Acuerdo no’

- impide que cada una de las partes preste asistencia ala otra al amparo de

lo previsto en otros acuerdos internacionales de los cuales sean partes,al
igual que podr4n desarrollar otras formas de cooperacmn de acuerdo con
sus ordenamientos juridicos. '

Articulo 19. Disposiciones ﬁnales Preceptua sobre:

1. Entrada en vigor. Cada Parte notificard a la otra Parte cuando se
hayan cumplido los trdmites const1tuc1onales exigidos para suentradaen -
vigor.

El Acuerdo entraré en v1gor a los tremta dias contados a partir de la
fecha de la tltima notificacion. : :

2. Denuncia. Cada Parte podra denunciar el Acuerdo medlante Il0tl-

“ficaciéna la otra-Parte por via diplomatica. Su vigencia cesaré a los seis

meses de la fecha de recepci6n de la notificacién.
IL. C(mstltucmnalldad del proyecto .

‘Revisado ¢l texto del Acuerdo que se somete a aprobacién del
Congreso encontramos que se encuentra conforme a la normatividad
constltucwnal en especial al numeral 16 del articulo 150 de la Constitu-
cién, y puede predicarse de €l que se desarrolla sobre las bases de’
equidad reciprocidad y conveniencia-nacional, qué busca promover la
internacionalizacién de las relaciones politicas y sociales, y la coopera-
cién mutua.de los paises Partes en materia de asistencia penal..

I1II. Cooperacién judicial internacional

Frente ala internacionalizacién del crimen se hace necesario concertar
y unir los esfuerzos de todos los paises en un frente comiin, que de manera
eficiente y 4gil permita oponerse a tal fla gclo Esasicomo, diaadfacobra
mayor valor laimplementacién de mecanismos e instrumentos de coope-
racién bilateral y multilateral en materia criminal y judicial que busquen

-y conduzcan a la aplicacion del derecho penal, que faciliten su operanc1a

mediante el oportuno aporte de las pruebas necesarias, a fin de garantizar
el éxito y la culminacion de las mvestlgacmnes y de los procesos
judiciales en general.

Dentro del marco anterior, Colombia ha mcorporado asu derecho‘

.interno mecanismos ¢ instrumentos de cooperacmn judicial y asistencia
‘penal, tales como:

- Convencién de'las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, suscrita en Viena-el 20 de

" diciembre de 1988, aprobada por el Congreso de Colombia mediante Ley .

67. de 1993.
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—Tratado sobre traslado de personas condenadas para la-¢jecucion de
sentencias penales entre la Repiiblica de Colombia y el Reino de Espafia,
aprobado mediante Ley 285 de 1996.

—Tratado sobre traslado de personas condenadas para la ejecucion de
sentencias penales entre la Repiblica de Colombia y la Reptiblica de
Venezuela, aprobado mediante Ley 250 de 1995.

—Tratado sobre traslado de personas condenadas para la ejecucion de
sentencias penales entre la Repiiblica de Colombia y la Republica
Panam4, aprobado mediante Ley de 291 de 1996.

Durante esta legislatura, el Gobierno Nacional presenté al Congreso
de la Repiblica para su aprobacion, acuerdos de asistencia mutua en
materia penal suscritos con el Reino de Espafia y las Repiiblicas de
Francia, Italia, Ecuador, Panama y Argentina.

El Cédigo de Procedimiento Penal Colombiano —Decreto 2700 de
1991- consagra expresamente en su articulo 538 el principio por el cual

las relaciones con autoridades extranjeras en lo referente a la aplicacién

" de la ley penal se regiran por los tratados publicos y a falta de estos por
el derecho interno. El precitado articulo es del siguiente tenor:

~ “Las relaciones de las autoridades colombianas con las extranjeras,
paratodo lorelacionado conlaaplicaciondelaleypenal, conlaprictica
y el traslado de pruebas o de medios de prueba se regird por lo que
dispongan los tratados piblicos, las convenciones internacionales, los
acuerdos entre -gobiernos y los usos internacionalmente consagrados.
A falta de éstos o en lo no previsto en ellos, se aplicardn las disposicio-
nes del presente titulo”. (La negrilla es nuestra).

IV. Conveniencia del proyecto

El Acuerdo suscrito entre la Repiblica de Colombia y el Reino Unido
de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte sobre mutua asistencia en materia
penal, constituye un instruments 4gil y eficaz para adelantar acciones
conjuntas de prevencion, control y sancién del delito, al igual que se erige
en un medio juridico de cooperacién bilateral en asuntos penales, razones
que hacen necesaria la vigencia inmediata del- Acuerdo.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, me permito propo-
ner a la honorable Comisién Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Reptblica:

Dése prlmer debate al Proyecto de ley niimero 13 Senado de 1997, por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre el Gobierno de la Repiiblica
de Colombia y el Reino Unido de Gran Bretafiaa e Irlanda del Norte
sobre mutua asistencia en materia penal suscrito en Londres el 11-de
febrero de 1997.

De los honorables Senadores

Eduardo Pazos Torres.

Santa Fe de Bogotd, D. C., 17 de septlembre de 1997.

% & %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 17 DE 1997 SENADO
por medio de la cual se aprueba el Protocolo para la Proteccién
del Pacifico Sudeste contra la contaminacion radiactiva, firmado
en Paipa, Colombia, el 21 de septiembre de 1989.

Honorables Senadores:

Cumplo con el encargo de rendir ponencia sobre.el Proyecto deley 17
de 1997 Senado,

por medio de la cual se aprueba el Protocolo para la Proteccion del
Pacifico Sudeste contra la Contaminacién Radiactiva,, suscrito en
Paipa, Colombia, el 21 de septiembre de 1989, presentado por la sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores Maria Emma Mejia Vélez, de confor-
-midad con el articulo 150 numerales 16, 189 numeral 2° y 224 de la
Constitucién Politica de Colombia.

Las Partes Contratantes, Colombia, Panama, Ecuador, Peri y Chile,
conscientes de la necesidad de proteger y preservar el drea maritima del
Pacifico Sudeste contra la contaminacién radiactiva,'suscribieron un
protocolo por medio del cual acuerdan prohibir todo vertimiento de
desechos radiactivos y otras sustancias radiactivas en el mar y/o en el
lecho de éste, y asi mismo prohibir todo enterramiento de dichos
desechos y sustancias en el subsuelo del mar. Se dispuso que el ambito
de aplicacié6n seria el area maritima del Pacifico Sudeste dentro de la zona
maritima de soberania y jurisdiccion hasta las 200 millas de las Partes
Contratantes, y toda la plataforma continental cuando ésta sea extendida

' por dichas partes mas alla de sus 200 millas.

Se definié como “vertimiento” toda evacuacién deliberada en el mar
de desechos radiactivos u otras sustancias radiactivas efectuada desde
buques, acronaves, plataformas u otras construcciones en el mar, y todo
hundimiento deliberado de buques, aeronaves, plataformas u otras cons-
trucciones, que contengan o transporten dichos desechos y sustancias. Se

- entiende como desechos radiactivos y otras sustancias radiactivas las

actualmente consideradas como tales por el Organismo Internac1011al de
Energia Atémica.

Se dispuso que las Partes Contratantes se comprometen aintercambiar
informacion, a participar en programas que busquen nuevas técnicas para
el tratamiento de los desechos, a vigilar el drea geogréfica que cubre el
convenio, a promover programas de emergencia a fin de impedir inciden-
tes de los que pudieran resultar derramarnientos peligrosos, y a cooperar
cuando, por causa de fuerza mayor, se produjere un vertimiento, a efecto
de reducir de inmediato el peligro de contaminacién. Cada una de las
Partes Contratantes dictaré losreglamentos para prohibir los vertimientos
y enterramientos materia del convenio, y adoptaré las medidas encami-
nadas a prevemr y castigar las actividades que violen lo establecido por
dicho convenio, el cual no admite reservas.

Desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho-del-
Mar, celebrada en Ginebra en 1958, se ha considerado urgente que los
Estados adopten medidas drasticas para evitar la contaminacién marina
resultante de la inmersién de desechos radiactivos. Esto porque ya para
tal época eran no pocas las potencias que se preocupaban por deshacerse
en forma mas o menos clandestina de sus peligrosos materiales, y se veia
c6émo iba en aumento la lista de paises potencialmente capacitados para
ingresar en tan horrendo clan.

- Tradicionalmente se recurre al mar para verter lo que ya no es 1til o

lo que es abiertamente daiiino, con la idea muy occidental de que el mar
limpia o al menos oculta. No se piensa que el mar y los seres que viven
en él pueden lesionarse, y aun morir, asi como se ha maltratado y dado
muerte a muchos rios.

Si cualquier contaminacién altera los delicados equilibrios de la
naturaleza, con mayor razon la que resulta de manipular con propositos
esencialmente bélicos las partes més secretas de la materia. Y sise trata
de desintegrar el 4tomo con objetivos cientificos y humanitarios, es
apenas obvio que antes de hacerlo ha de tenerse solucionado el problcma
de qué tratamiento dar a los desechos sin generar perniciosase inmanejables-
consecuencias. Pero las grandes potencias militares no lo han pensado -
asi, ni tampoco los institutos ni laboratorios que operan con ligereza los
componentes radiactivos, y-hoy en dia es deber de todos los Estados
entrar a prevenir e incluso a castigar lo que muy pocos de éstos acometen
en tales campos con franco detrimento de la humanidad, y de la vida.

En funcién de este deber de la comunidad internacional, los cinco
paises signatarios del Protocolo que nos ocupa han desarrollado un
instrumento bien intencionado que propende, al menos, por mostrar la
]usta preocupacién por el envenenamiento del océano y las consecuen-
cias que de ello se derivan. Salta ala vista que no son estos paises los mas
aplicados envenenadores, y que los grandes Estados que producen y
comercian los terribles desechos seguirdn produciéndolos, comerciali- -
zéndolos y depositindolos no solamente en el Pacifico Sudeste, hasta que
una organizacién de mayor jerarquia y més altas miras entre a penalizar
y proscribir en forma efectiva tales actividades, para cuyo control y
prevencion poco podran hacer estas cinco pequeiias repiiblicas incluso en
el ambito geogrﬁfico de aplicacion del convenio. No debe pasarse por
alto que son gigantescos los 1ntereses econdmicos que se encuentran en
juego. .

Sin embargo, algo hay que adelantar siempre en lo que atafie a alertar
sobre la inminencia de la destruccién de los ecosistemas por las contami-
naciones, mas atn por las nucleares, y en lo que atafie a convocar la
cooperacién internacional sobre estos temas, y a ello parece dirigirse,
entre otros objetivos, el Protocolo. :

De otra parte, dicho convenio se adecua a un precepto de nuestra
Constitucién Politica, el contenido en el articulo 81, que reza: “Queda
prohibida... 1a introduccién al territorio nacional de residuos nucleares y
desechos téxicos™.

Toda vez que dicho convenio no admite reservas sino que debe
aprobarse o no en su integridad, aun cuando han transcurrido ocho afios
desde su firma por las Partes, considero que debe despacharse en forma
favorable la presente ponencia, y por tanto me permito poner a disposi-
cién de los honorables Senadores la siguiente
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Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de ley 17 de 1997 Senado, por medto
de la cual se aprueba el “Protocolo para la Proteccion del Pacifico
Sudeste contra la Contaminacion Radiactiva”, firmado en Paipa, Co-
lombia, a los 21 dias del mes de septiembre de 1989

+ De los honorables Senadores
- Lorenzo Muelas Hurtado,

Senador ponente. *

* % k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE A LOS PROYECTOS
DE LEY 151 DE 1996 Y 190 DE 1996 ACUMULADO CAMARA,
48 DE 1997 SENADO

mediante la cual se aclaran los art. culos 146 de la Ley 100 de 1993
y1°dela Ley 332 de 1996. '

Santa Fe de Bogota D C 23 de septiembre de 1997.

Doctor

MAURICIO ZULUAGA RUIZ

_Presidente

~Comisi6n Séptima del Senado de la Reptblica y demas honorables

—mlcmbros de.la Comision

Santa Fe de Bogota D.C.
E.S.D.
- Sefior- Presidente:

- Cumplimos con el honroso cargo que nos confiri6, de rendir ponencia
al Proyecto de ley nimero-48 de 1997 Senado, medzante la cual se
aclaranlos articulos 146 delaLey 1 00 de 1993 y 1 "de laLey332de 1996.

Antecedentes

1.Los temas que hacen relacion a las prestacxones sociales de los
servidores puiblicos del orden territorial, han sido regulados por fuentes

- formales de derecho, como: leyes dictadas por el Congreso de la Repii-

O

blica; decretos reglamentarios, disposiciones de caracter territorial (or-
denanzas, decretos _acuerdos munlclpales etc.), convenciones colecti-
vas de trabajo, convenlos particulares (acuerdos de trabajo).

2. Una asplrac10n del legislador de 1991 (elegido) fue expedir una
normatividad de seguridad social s6lida en lo que hace a laregulacion de

la seguridad social, que se expresé como Unidad Normativa al expedirse

la Ley 100 de 1993; estableciéndose el Régimen de transicién consagra-
do en el articulo 36 de la mencionada ley.

El objetivo sefialado se encuentra claramente determinandoenla parte

final del articulo 6° de la ley. , -

“El sistema de seguridad social 1ntegra1 estd 1nst1tu1do para unificar la
normatividad y la planeacién de la segurldad social, asi como para
coordinar a las entidades prestatarias de las mismas, para obtener las
finalidades propuestas en la presente ley”.

Paralograr el ajuste, laley 100 dio un tratamiento dlferente acadauna
de estas fuentes formales del derecho. En efecto, de los articulos 11, 146

'y 289 de la ley se infiere claramente lo siguiente:

Se derogaren las disposiciones de caracter nacional, sin perjuicio de
la aplicacion del régimen de transicién.

Las disposiciones territoriales mantienen su v1gen01a plena durante
dos afios con posterioridad a la vigencia de la ley, es decir, hasta el 23 de
diciembre de 1995.

~ Las disposiciones consagradas convencionalmente mantienen su vi-
gencia mientras no sean modificadas por las mismas partes que la

suscribieron o por el tribunal de arbitramento en su defecto.

3. Surgieron discusiones frente a la regulacién de las prestaciones -

sociales y con relacion al ente competente para establecer dichas

- prestaciones de los servidores piblicos vinculados a entidades departa-

mentales y municipales, emergiendo varias tesis que se resumen asf:

‘La primera, en el sentido que sélo el Congreso de la Repiiblica puede
consagrar prestaciones sociales para este grupo de personas, actitud que

proviene del marco Constitucional de 1886, especificamente en los.

articulos 62 y 76 numeral 9° de 1a anterior Carta Constitucional. Es decir,
todas las disposiciones del orden territorial que regulen esta situacion
son inconstitucionales y por tanto inaplicables. .

. La segunda tesis, expresa que antes de 1986, fecha en que se éxpidie-
ron los estatutos departamental y municipal, eran competentes las enti-

. salarial y prestacional de los empleados piblicos...

- publicas”.

dades territoriales ya partlr deesafecha,en v1rtud delareforma perdieron
competencia.

Su fundamento ]urldlco se funda en lo expresado en la anterior
Constitucién Nacional, articulo 16 (las autoridades de la Republica
estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes. en
Colombia...), articulo 17 (el trabajo es una obligacion social y gozard-de

_especial proteccion...), articulo 32(se garantiza la libertad de empresa...

intervendrd también el Estado, por mandato ley...dentro de una politica
de ingresos y salarios... como objeto principal de la justicia social), los

-articulos 187 y 197 hacen referencia a las facultades de las asambleas y-

los concejos municipales. Esta tesis fue defendida por el honorable
tribunal de Antioquia al aseverar que no obstante cualquier clasificacién
“prevalecen las prestaciones mas favorables reconocidas por la respec-
tiva entidad en virtud de ordenanzas, decrétos, acuerdos, convenciones
colectivas o fallos arbitrates” “se concluye entonces que es clara la

- competencia de las regiones para dictar normas sobre prestaciones

sociales del personal oficial, porque se trata decolectividades mdepen-,
dientes'y auténomas dotadas de poder ]urzdtco suficiente para manejar
sus propios bienes y organizar los servicios publicos cuya prestacion le
corresponde”. (Providencia del 10 de febrero de 1985, ponente doctor
Humberto Cardenas Jiménez).

-A la posicion anterior se agrega la expedlcmn de las Leyes3*y 11 de

1986 y sus Decretos Reglamentarios 1333 y 1222 de 1986, generando

interpretaciones alternas por cuanto el articulo 291 del Decreto 1333

(Cédigo de Régimen Municipal) y articulo 234 del Decreto 1222 (Cod1 g0

de Régimen Departamental) remiten a lo “que establezca la ley pero

“dentro del marco de su autonomia administrativa... ’
La alternatividad interpretativa se resumiria en dos.

' Unaen el sentido que a partir de esa fechano se podrian dictar nuevas
disposiciones en tal sentido, continuando su vigencia las que se dictaron
hasta el momento,'y c ,

Dos: por el contrario, la que afirma que lo iinico que se respetaria
serian los derechos adquiridos o situaciones individuales debidamente

“consolidadas. Es decir, que hacia el futuro no se podrian aphcar estas

dlsposwlones para ningiin efecto.

No obstante, la realidad administrativa cotidiana es que la gran
mayoria de las entldades centrales y descentralizadas han venido conce- -
diendo pensiones de jubilacién a quienes cumplen los requisitos consa-
grados en tales disposiciones. En resumen: Han adoptado la-segunda
alternativa interpretativa.

4.La Constitacién Politica de 1991, segiin el articulo 150 numeral 19,
no deja duda en cuanto que es el Congreso de la Repiiblica quien tiene la
facultad de dictar las normas generales.y sefalar criterios y- ob]etzvos a
los cuales deberé sujetarse el Gobierno. De igual manera fijara el reglrnen
y regular el reglmen
de prestaciones sociales minimas de los traba]adores oficiales.

La misma norma. constitucional expresa que “estas funciones en lo
pertmente aprestaciones sociales sonindelegables enlas corporaciones
En otras palabras, con la actual normatividad constitucional
no es posible que las corporaciones piiblicas territoriales puedan regular
el tema prestacional.

Por la razén expuesta el Congreso expldlo la Ley 4a ~de 1992,
reiterando lo anterior en su articulo 12.

Sin embargo, la Ley 4° de 1992 dej6 abiertas desngualdades en el
tratamiento en cuanto al equivalente de los servidores ptiblicos en materia
pensional, la que concluyé con la expedicién de la Ley 332 de 1996,
buscando con ello que 1a pensién de jubilacion se igualara en porcentaje
de los ingresos laborales a los demds, del resto del sector publico, o sea,
que dicha pension por lo menos sea el equivalente al 75% de los ingresos
laborales y no el 46% como se interpretd 1n1c1a1mente por el Gobierno
Nacional.

Pero el espiritu de la Ley 332y la loable buena intencién y voluntad
del legislador de darle, una equitativa finalidad, se borr6 al incluirse una
excepcion que ha sido interpretada erroneamente y subsidiariamente mal -
aphcada (articulo 14 de la Ley 42 de 1992) en detrimento para la gran
mayoria de los funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién, al no

.estar cobijados con el beneficio que para la liquidacion de la pensién de

jubilacion tiene prevista la ley, en otras palabras, se dejo por fuera del

. beneficio que reporta el tener como factor para el cdlculo de la jubila-

cion la prima de que disfrutan los fiscales, como base salarial.
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. Esta situaéién deja en desequilibrio el principio de igualdad al exten- ‘ ;
Sabido es que por mandato legal el 30% de la remuneracién mensual -

~ derse a los que se han venido vinculando a la Fiscalia con posterioridad -

a la norma (Decreto 053 de 1993) y vigencia del decreto aludido,
quedando estos funcionarios en unasituacion desventajosa y vergonsoza
igual'a 1a que tenfan los Fiscales antes de la expedicién de la Ley 332 de
11996. . En la practica el Ejecutivo: o Gobierno Nacional arbitraria y
reversadamente ha tomado como prima el 30%,del salario total, es decir,
creando una falsa prima especial no computable, como simple interpre-
. tacién del Decreto 53 de 1993 que menoscaba los intereses de los Fiscales
y a lavez afecta indirectamente al erario por cuanto ya varias demandas
han prosperadoen favor de éstos, provenientes de la jusficia contencioso
en donde se ordena pagar, condenando a la Nacién, con reajustes y
actualizacién del dinero de conformidad con él articulo 178 del C.C.A.
. Para solucionar la cara interpretacién 'se requiere la intervencion del

" poder Legislativo a través de la ley para que unifique esta situacidn,

aclarando las normas respectivas.

Conclusiones del proyecto de ley aprobado por la honorable
’ Camara de Representantes

Haciendo un minucioso juicio al respecto, estamos de acuerdo conla
proyeccién aprobada en la honorable Cimara, que se resumio asi:

- - 1. Que es el Congreso de la Repiblica el que debe expedir una ley que

aclare el articulo 146 de la Ley 100 de 1993 y 1°de la Ley 332 de 1996. -

2.Dichanorma puede hacer una ficcién en el sentido de considerar que

~ las disposiciones territoriales se entienden expedidas por el mismo

érgano legislativo. Es decir, utilizando el término del Consejo de Estado:
. por-ficcién legal, se estimarian como de estirpe legal. Para el efecto se
transcribe la partés pertinentedel fallo;bdsico para solucionar el proble-
ma interpretativo desde el punto de vista juridico en lo relacionado con
la aclaracion del articulo 146 de la Ley 100 de 1993.

" “Basta leer la norma transcrita para percatarse de que el legislador, en
materia prestacional, no reconocié en forma general validez, a las disposi-
_ ciones departamentales o municipales o de entidades territoriales o de sus

organismos descentralizados. No se dice en ese articulo que tales normas se

* entenderén expedidas por el Congreso de la Repiiblica y por ello quedarian

- incorporadas como leyes en la preceptiva juridical caso en el cualpor ficcion

legal, deberian estimarse como de estirpe legal y asi recuperarian su validez

juridica porque desapareceria su contradiccion con los preceptos constitu-

. cionales citados, pues debian tomarse como de origen congresional”.

" (Sentencia del 12 de septiembre de 1996. Expediente 12.459. Consejero
ponente, doctor Carlos Arturo Orjuela Géngora). o

. 3. Es de indudable impoitancia expresar que durante 10s debates en la
honorable C4mara se incluyg el articulo 22 del proyecto relativo a aclarar

igualmente el articulo 1° de la Ley 332 de 1996, que en efecto al ser.

siendo aprobado.. .
4. Destacamos igualmente las mociones de respaldo que dieron la

analizado y debatido fue.sometido a consideracién como proposicion,

Federacion Colombiana de Municipios y la Federacién Nacional de
Concejos, donde sus presidentes, en su respectivo orden, doctor Sergio.

Naranjo Pérez y doctor Fabio Villa Rodriguez, expresaran lo siguiente,
. sobre la aclaraci6n del articuld 146 de la Ley 100 de 1993: . . -
" " Por la Federacién Colombiana de Municipios: -

“...Asf las cosas, se han presentado dudas de irttere’s, las cuales han
-sido absueltas dentro de su oportunidad legal y concretamente con el

articuto 146 de la citada ley, ha habido ldiscrepanqias.

Por ello y por considerar que los fines perseguidos con la Ley 100 son,
eminentemente, universales, pretendiendo con ella proteger al cien por
ciento (100%) de la poblacién, aplaudo los proyectos de ley presentados, por
considerar-que con ello se cumple el anhelado principio de justicia y

" equidad, que es en tiltima instancia lo que debe interesar a un gobernante”

Por la Federacién Nacional de-Concejos: . ’
“ ..Considera Fenacon, que la interpretacion con autoridad, que hace

esa importante célula legislativa sobre-el regimen de transicion para los -

servidores del orden territorial aclara el verdadero sentido de la
decision plausible del Congreso de 1993, que salvaguardo las expecta-
tivas de quienes estaban proximos a adquirir el derecho a la pension de
vejez o jubilacion, al-expedir la Ley 100 de 1993, articulo 36, el cual no
. excluy6 a ningiin colombiano del beneficio alli consagrado.

* Por lo anterior respaldamos los proyectos de ley mencionados, -

- porque hacen justicia con un sector considerable de compatriotas.” .

de jueces y fiscales tienen el cardcter de Prima Especial no constitute- .
factor salarial y por lo tanto. al momento de liquidar la pensi6n de
jubilacién, apenas alcanzarian a pensionarse con un cuarenta y cinco por
ciento (45%) de lo que en realidad de verdad reciben como salario y
estamos hablando obviamente hasta el dia 17 de diciembre de-1996.
.Porque precisamente el 17 de diciembre de 1996 el ejecutivo sanciond la

. Ley 332, expedida por el honorable Congreso de la Reprblica de

Colombia, con iniciativa de los Ministros de Justicia y Hacienda y
" Crédito Piblico, mediante la cual se dispuso que el 30% de la prima
especial, para efectos exclusivos de liquidacién de pensi6n de jubilacion,
tuviera el caracter de factor salarial lo que pretendia hacer justicia conlos
magistrados, jueces ¥ fiscales de la Fiscalia General de 1a Nacién, pues
segtin la exposicién de motivos presentada por el ejecutivo “se busca con

~este proyecto de_ley es que, la pension de jubilacién se iguale en -

porcentaje de los ingresos:laborales a las demds del resto del sector
piiblico, o sea, que dicha pensi6n por lo menos sea equivalente al 75% de

~ los ingresos laborales™:

Con lo ariterior, obviamente, se hacia justicia con los funcionarios
piblicos que laboran al servicio de la Rama Judicial, ya como Magistra-
dos o Jueces de la Repiiblica, ora como Fiscales delegados de la Fiscalia

- General de la Nacién, con categoria, salarios y funciones similates, por
no decir que iguales a aquéllos. ' - S

Sin embargo, el articulo 1°.de la Ley 332 de 1996 consagr6 una
excepcion recogida en’la Ley 4° de 1992, que dejaba por fuera de ese
marco juridico a quienes se hubiesen acogido a la escala de salarios que
contenia el Decreto 2699 de 1991, modificada sucesivamente por.los
Decretos 900 de 1992, 052 de 1993, 084 de 1994, 050 de 1995, 109 de
1996 y 050 de 1997, en cuya escala salarial, a la cual se podian acoger
voluntariamente 1os servidores piiblicos durante un periodo-determina-
do, no existe actualmente ningin servicio de la Fiscalia sujeto a ese
régimen, por ser actualmente violatorio de los derechos y garantias '

laborales. ) ' _ ' N :

Y han sido esa excepcién justamerite, la que ha dejado latente una

‘ambigtiedad en el texto legal de la Ley 332 de 1996, que ha propiciado
interpretaciones a todas luces injuridicas y abiertamente violatorias del
Derecho Fundamental a'la Igualdad consagrado en el articulo 13 del .
mandato Superior y los principios del Derecho Laboral consagrados en’

_ elarticulo 53 ibidem, como la garantia de la Seguridad Social, la i gualdad

de oportunidades para los servidores con-trabajo y-salario igual y “la.
situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicaciéne. |
interpretacion de las fuente formales de derecho...”. - . - " .

_ Esa maleficiente interpretacion, encabezada por la oficina Juridica de
la Fiscalia General de la Nacién, secundada por la Caja Nacional de
. Previsién “Cajanal” y el Seguro Social, ha hecho totalmente inoperante
el mandato legal de laLey 332 de 1996 frente a los Fiscales de la Fiscalia '
General de la Nacién, y es como en este momento un Magistrado de -
Tribunal Superior de Distrito Judicial se pensiona con el 75% de la’
totalidad del salario devengado incluyendo I6gicamente €1 30% de prima
técnica, mientras que. un ‘Fiscal Delegado ante Tribunal Superior de .
‘Distrito Judicial, que tiene la misma categorfa y el mismo sueldo, se
pensiona con el 75% pero del 70% del salario, ya que no le incluyen el .
30% que devenga con caricter de prima conocida como técnica. -
Por eso, entonces, se.-hace justo, necesarios y equitativo-que el
Congreso de la Repiblica interprete o aclare por via de autoridad a trayés
de un mandato legal, esa tergiversada interpretacién que se le esté dando
ala Ley 332 de 1996, ya que tanto el espiritu del Legislador como'el del
“ejecutivo que tuvo la iniciativa legislativa, era que “Los Fiscales de la-
Fiscalia General- de la Naci6n” también tuviesen la oportunidad de
pensionarse con el 75% del salario total al igual que los Jueces ante los
cuales ejercen sus funciones y no las condiciones que lo estén interpre-
tando.los funcionarios arriba citados. Porque, ademads, los Fiscales que
actualmente estin perjudicados con esa injusta interpretacion de-la
norma, no estin sujetos a la escala salarial excepcionada por la Ley 332
de 1996 cuya relacion se hizo en precedencia, sino que éstos se encuen-

- tran regulados por los'Decretos 053 de 1993, 108 de 1994, 49°de 1995,

-108 de 1996 y 052 de 1997. . :
En cuanto a la iniciativa Legislativa no cabe la menor duda que-ella

. corresponde al Legislativo, toda vez que se trata de la interpretacion o
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aclaracién de una ley expedida por el Congreso y quién més indicado

_para aclarar o interpretar las normas que el mismo 6rgano que las expide,
siendo esa la filosofia del numeral 1¢ del articulo 150 de la Constitucion
Politica, que en su tenor literal dice: “art. 150.

Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: 1. Interpretar, reformary derogar las leyes...”, y,
conforme a lo establecido en el Titulo VI, Capitulo 3 de la Norma
Superior, la iniciativa de las leyes interpretativas o aclaratorias es del
resorte exclusivo del Congreso. Es que, de ninguna manera podemos
permitir que cualquier funcionario, de buena o mala fe, interprete las
normas dictadas por el Congreso de la Repiiblica, en forma contraria alo
que éste quiera en el momento de legislar. '

Porque tampoco podemos perder de vista que la ley que se interpreta,
esto es, la Ley 332 de 1996, tuvo la iniciativa en el ejecutivo y, como si
* lo anterior fuese poco, la aclaracién que se pretende hacer a través de este
proyecto de ley, consulta justamente la intenci6n del ejecutivo, plasmada
en la exposicion de motivos que se adjunta y que es precisamente que los
“Fiscales de la Fiscalia General de la Nacién también se jubilen con el
75% de la totalidad de su remuneracién mensual”. :

Volviendo sobre el tema de la iniciativa legislativa, vemos como el
articulo 154 de nuestra Constitucién Politica establece taxativamente qué
leyes requieren la iniciativa del ejecutivo. Veamos el texto exacto de la
norma superior: “...No obstante, s6lo podrén ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes que se refieren los numerales 3, 7,

9,11...”, y otras més que no vienen al caso como son las de participacion.

“en las rentas nacionales; las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado o empresas industriales; exenciones de impuestos, contribucio-
nes o tasas nacionales. Es claro entonces que las leyes interpretativas o
aclaratorias, asi se refieran a una ley que requiera iniciativa del Gobier-
no, no son de iniciativa del ejecutivo, sino del legislador ordinario.
Mirese que el texto constitucional dice “sélo podran ser dictadas o
‘reformadas por iniciativa del Gobierno”, mas no incluye la “interpreta-
cién o aclaracién”, quedando entonces ésta, por exclusion, ainiciativa del
propio Congreso, como es el caso que nos ocupa. Lo anterior guarda
estrecha concordancia y logicidad con el articulo 25 del Cédigo Civil que
a la letra reza: “La interpretacién que se hace con autoridad para fijar el
sentido de una ley oscura, de una manera general; sélo corresponde al
legislador”: _ ' : :

De ninguna manera se puede permitir que cualquier funcionario, de
buena o mala fe, interprete las normas dictadas por el Congreso de la
Reptiblica, en forma contraria a lo que éste queria en el momento de
legislar y por eso es que es tan necesario, que en la motivacién de la ley,
que aparece en su tramitacién y debates, quede claramente establecido su
objetivo y alcance, para evitar que las autoridades, al ejercer las atribu-

ciones que les competern, le den a la ley un alcance que no se ha querido .
porel legislador ni se ha tenido, més cuando algunas de ellas se o otorgan -

en un determinado sentido, sin siquiera haber consultado la documental

del tramite legislativo, de lo cual puede resaltar por lo menos su culpa .

grave en la decisién contraria al espiritu legal que se adopte.”

La unidad de niateria en el caso concreto: :

La unidad material de las dos disposiciones que integran el proyecto
de ley examen es evidente cuando se considera lo siguiente:

A) Las dos disposiciones que integran el proyecto se dirigen a aclarar
el alcance y significado de sendos preceptos legales hoy vigentes y cuyo
objeto comtin es el régimen de pensiones de los empleados piiblicos, el
uno, de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva, otro, de 1a Rama
Judicial. Hay una materia nica: la seguridad social en lo relativo a
pensiones de jubilacién de los empleados piiblicos; hay una finalidad
idéntica: aclarar o interpretar por via de autoridad algunas normas legales
en materia pensional cuyo alcance ha resultado oscuro y que han
generado perplejidades en su correcta aplicacion. ‘

- Las dos disposiciones del proyecto tienen, entonces, una finalidad
{nica, cual es la clarificacién de ciertas dudas interpretativas en una
materia como la pensién de jubilacién en el sector piiblico, que es de muy
reciente, novedosa y ardua regulacion legal. N

El haber incluido el articulo 2° en el proyecto no-rompe la unidad
temdtica de la ley toda vez que con estos articulos se busca aclarar que
la excepcidn establecida en la Ley 332 de 1996 —ley que otorgd caracter
salarial para efectos de la liquidaei6n de la pensién de jubilacion a la
prima especial de servicios para la Rama Judicial- no se refiere a los

funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion. Se pretende, entonces,
que la prima creada por sucesivos decretos del Gobierno para algunos
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién (prima, cuya existencia
desconocia el legislador de la Ley 332 de 1996 aclarada) tenga también,
aligual que sucede con todos los demds funcionarios de la Rama Judicial,
el caracter salarial para ser tenida en cuenta coino salario para efectos del
salario base de liquidaci6n de la pensién de jubilacion.

En el fondo dicho atticulo, al igual que el primero del proyecto, apunta
a corregir una injusticia que se ha venido presentado como consecuencia
directa de una ambigiiedad dejada en el texto legal vigente, lo cual ha
propiciado interpretaciones a todas luces injuridicas.

Por lo demas resulta muy sano, razonable y deseable que cuando el .
legislador acomete Ja tarea de aclarar las normas sobre pensiones de
jubilacién, trate de abarcar varios casos de incertidumbres interpretativas
sobre esa materia para arrojar luz sobre su correcta interpretacion. En ese
sentido, tiene plena validez el haber adicionado el proyecto inicialmente
presentado con su segundo articulo que busca la misma finalidad y que
versa sobre la misma tematica de la seguridad social pensional. (Comen-
tarios del profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de
Antioquia, doctor Tulio Elf Chinchilla). ‘

CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES LEGALES
Y DOCTRINALES PARA LA UNIDAD DE MATERIA
Y LA INTERPRETACION LEGISLATIVA O AUTENTICA
DEL PROYECTO

Como quiera que lo pretendido es que la Ley 4* de 1992, la Ley 332
de 1996 y la Ley 100 de 1993 no sigan siendo inocuas en su aplicacion,
se requiere, recordar que el constituyente primario imprimi6 la Nocion
Fundamental de Justicia a la Constitucion de 1991.

Uno de los aspectos que mayor encomio ha merecido, en la
estructuracién de la nueva Carta, ha sido la expresién vigencia de-un
orden justo, para referirse al conjunto normativo que debe presidir la
conducta del Estado y de los individuos. No se definid el propdsito como
una simple aspiracion de justicia, sino que se establece, dentro de un -
deliberado prop6sito juspositivista, por “vigencia de un orden justo”.

Sin embargo, se debe advertir que a la institucion se le da un doble
tratamiento: de una parte, es un principio fundamental; de otra, un fin
estatal. Con ello se determina la responsabilidad publica por la expedi-
cién de lanormajusta y por la derogacién de la que quebranta, desconoce
o vulnera los bienes que se reconocen en los principios fundamentales.

Para concluir el punto de fines del Estado, debe observarse que su
enunciacién no es meramente declarativa. En caso de no existir norma
aplicable, o la que rige ser oscura o insuficiente, el “operador legal”
podrd acudir a los anteriores criterios para la efectividad de la resolucion.
La alusién no es restrictiva, y si se usa de ella en debida forma, podra
razonablemente esperarse que se convierta en auténtica garantia para los
individuos en cuyo beneficio se establecen.

Objeto de muchas polémicas ha sido ]a expresion de lo que es, en
realidad, la “Justicia del Estado”. Para la doctrina, el fin fundamental de
toda estructura politica es la realizacién del bien comin, que, como se

sabe, comprende la seguridad, la justicia y el bien social; y teniendo

en cuenta que en la actualidad se proclama el estado social de derecho, |
se debe admitir que tales fines se dirigen en forma especial a garantizar
la seguridad social, 1a justicia social y el bienestar social. :
Acerca de este deber esencial, conceptiia Peces Barba: “...se conside-
ra a la justicia como la cualidad del orden que permite, en una sociedad
de bienes insuficientes para todos, y donde existen diversas personas en
relacion, ajustar'y repartir. Se la considera como constante y perpetua
voluntad de dar a cada uno lo suyo, en el Digesto Romano: Se la’
considera en la tradicién catélica como un reflejo de la idea de la mente
divina en la ley natural que regula la vida del hombre social”. (Peces
Barba, Gregorio: Los valores superiores, Madrid, Editorial Tecnos,
1984. Coleccién Temas claves de la Constitucién espanola, pigina 169).
La justicia social es, & su vez, distinta de 1a puramente individual,
pues se dirige a atender las relaciones conflictivas que se producen
efectivamente entre los diversos grupos o clases sociales. '
Por otra parte, para este proyecto de ley, brevemente debemos tocar el
tema de laIgualdad de todos antelaley,Consignadaenel art. 13 dela Carta.
De la teorfa general de la soberania popular surge el principio de la
igualdad de todos ante la ley, Segiin noticia de la doctrina, la-teoria del
pueblo soberano parece provenir del constitucionalismo norteamerica-
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no, en cuyos antecedentes se encuentra el esquema rousseauniano, por
derecho propio, del contrato social, conforme al cual todo 1nd1v1du0 por
derecho propio, tiene capacidad para participar en la autoridad, en el
gobierno y en la soberania. Por otra parte, este principio tiene una
indudable aplicacién en lo relativo al principio administrativo de la igual

de todos ante las cargas publica, que equivale a la facultad general para -

exigir del Estado las prestaciones econdémicas que correspondan de
acuerdo con el grado’ de responsabilidad estatal, bien por accién u
omision. -

. Ademés, no se debe olvidar que la doctrma dela 1gua1dad se funda en |
el hecho de que la accién estatal ha de entenderse creada en interés de

todos, circunstancia que la identifica con la ley; cuya nota sobresaliente
es su caracter de generalidad, sin dlscrlmmacmnes odiosas que la
Constitucién desautoriza y rechaza. _ -

-+ Finalmente, como se trata de una 1nterpreta01on normativa del E]ecu-
tivo Nacional-que ha creado desigualdades, es importante recordar quela
. Ley 100 de 1993 tocé eltema de los derechos adquiridos en materia de
pensiones al momento de liquidarla, siendo del mal recibo que un acto
administrativo de mejorjerarquia que la ley, desconozca estos derecho no
siendo extrafio que la justicia Administrativa condene u obligue a la
~Nacién a indexar a los interesados que-han acudido ante la jurisdiccién.

“El Sistema General de Pensiones, con las excepcionesprevistasenel
articulo 279 de la presente ley, se aplicara- a todos los habitantes del -

territorio nacional, conservando adicionalmente todos los derecho; ga-
rantias prerrogativas, servicios adquiridos y establecidos, conforme a
disposiciones normativas anteriores para quienes a la vigencia de esta
ley hayan cumplido ' los requisitos para acceder a una sustitucidn, o
sobrevivientes de los sectores piiblico, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes del Instituto de Seguros Sociales y del sector privado en
‘general”. - :

“Para efectos de éste artlculo se respetaran y por tanto mantendrén su
vigencia los derechos adqumdos conforme a disposiciones normativas
anteriores al pacto o convencién colectiva de trabajo.

Por Io expuesto, solicitamos respectuosamente se le dé aprobacién al
presente proyecto que beneficia e iguala a los servidores piblicos y a
funcionarios de la Rama Judicial y Fiscalia General de 1a Nacién, siendo
un proyecto Unicamente aclaratorio y de interpretacién leglslatlva

Atentamente, : y

Humberto Pava Camelo, Omar Florez Velez PedroJ lmenezSalazar

; " Senadores Ponentes.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
_ HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Dado en Santa Fe de Bogota, D.C., a los veintitrés (23) dias del mes

de septiembre de mil novecientos noventa y siete (1997). En la presente

- fecha se recibi6 el informe y se autoriza la publicacion-en la Gaceta del

Congreso de la Repiiblica.
El Presidente, . B :

‘ - Mauricio Zuluaga Ruiz.

El Secretario, ‘ K

Manuel Enriquez Rosero.
Xk ok

PONEN CIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 218 DE 1997 SENADO

- por la cual se establece la sobretasa  por confiabilidad del Sistema
Eléctrico Nacwnal para la genéracion térmica a carbén y se dictan
otras disposiciones.

En cumplimiento de la honrosa designacién hecha por el sefior
Presidente de la Comisién Tercera del honorable Senado de 1a Repiiblica,
nos permitimos rendir ponencia para segundo debate sobre el Proyecto
de ley 218 de 1997 Senado, “por la cual se establece. el cargo por
confiabilidad del Sistema Electrlco Nacxonal Interconectado SIN, y se
dictan otras disposiciones.

En primer término se tuvo en cuenta la recomendacwn del plenarlo de

la Comision Tercera en el sentido de reéstructurar el proyecto a fin de
superar las observaciones de que fue objeto en la ponencia para primer
debate y, muy particularmente .para evitar fallas protuberantes de

inconstitucionalidad ligadas al concepto de sobretasa, dado el caracter de

destinacién especifica que conlleva este concepto

Igualmente se tuvieron en cuenta los conceptos expresados por la
pequefia mineria en los foros de Ubaté y Angelopohs que hicieron
relacion directa con la tecnificacién de la pequeiia mina, la proteccién
ambiental y la reapertura de los grandes temas del transporte como el de
la linea férrea Carare-Opén, en su trayecto Saboya-Puerto Mulas, para
estimular, la exportaciéon de carbén coquizable y la generacién con
microcentrales hidréulicas, ya prevista en la Ley 223 de 1993.

Es evidente que el pais tiene que estimular de inmediato la forma de
una mezcla ptima en las fuentes de generacion eléctrica. Desde las

“épocas del apagén del afio de 1992, el suscrito coordinador ponente quien

tdvo la ocasion de rendir concepto sobre la emergencia econémica del

- momento, por designacién de la Mesa Directiva del senado de entonces,

identifico claramente que la causa fundamental de ese apagén radicaba
en el total desequilibrio hidrico-térmico en la gencracmn de energia. En
efecto, el 80% de la produccién de energla tenia orlgen hidraulico y solo
un 20% térmico. .

Este desequilibrio se mantiene atn hoy y tlende a agravarse como se
puede establecer con sdélo echar una mirada al Plan de Expansién
Energética, cuyos pr1nc1pales proyectos contindan siendo de tipo hidrau-
lico, a un costo de inversién promedio del orden de US$1.500 por
kllovatlo y con un régimen primordialmente del filo de agua, ya que los
embalses, en promedio, arrojan baja capacidad de almacenamierito. Asi
las cosas €l establecimiento de un equilibrio que permita una generacién
térmicaa base de agua, gas, carbon y otros combustibles en.proporciones
adecuadas, es urgente y apremiante. '

La vulnerabilidad del sistema altamente dependlente de una sola
fuente de energia se ha potencializado frente a los siguientes hechos:

“1. Disminucién paulatina de los caudales que allmentan las represas,
¢omo se observa en el cuadro adjunto.

2. Altos costos de los nuevos proyectos hidricos como queda dxcho y
como puede observarse en los cuadros adjuntos que contlene la lista del
plan de expansion. :

- ‘3. El inminente pehgro de sabotaje que afecta pr1n01palmente a los

- grandes agregados; a la interconexién tinica del Sistema Eléctrico Nacio-

naly ala conduccidn del gas que igualmente se hace por el sistema de una
Ginica troncal desde la Guajira hasta el sur del pafs, asi como de ramales
tinicos. Esta dependencm en la distribucién de energfa hace vulnerable el
sistema, no sélo frente a la accién terrorista sino también a los hechos
catastréficos de la naturaleza, como acontecié recientemente con el .
suministro de gas procedente de los llanos hacia Bogota. '

4. El hecho de que el carb6n sea un recurso abundante, barato y -
totalmente descentralizado lo hace materia prima altamente conveniente
para la generacidn eléctrica.

5. La utilizacién del carbén para generacién eléctrica es altamente .
intensiva en mano de obra en la pequefia y mediana mineria, 60.000
familias viven de esta explotacion minera. La generacién de 2.000
megavatios a carbon crearfa un total de 25.000 nuevos empleos directos
e indirectos y atraeria la inversi6n de. US$1 200 por kllovatlo instalado

~ en promedio.

6. Para alcanzar niveles siquiera comparables con los 1ndlces interna-
cionales deberiamos incrementar la generacién eléctrica a base de carbén

- en 600%, pues actualmente generamos un 7% de nuestra electricidad a -

carb6én cuando en el mundo se genera un 50% a base del mismo
combustible. :

7. Las reservas hidricas y de gas dlsponlbles son protuberantemente
escasas frente alasreservas carboniferas de que dispone el pais, probadas
eindicadas del orden de 7.800 millones de toneladas métricas, suficientes:
para abastecer el mercado doméstico y de exportacién por mas de 2000
anos.

8. La inestabilidad cllmatlca del trépico, con fenémenos de sequia
severa como en ¢l caso de la fase caliente del Nifio que en la actualidad
nos esté afectando y que precisamente se presento en el célebre apagon -
de-1992, cuyo costo de racionamiento de enetgia arroj6 un estimado de
1 300 millones de délares. : -

~ La sola enumeracién de las razones anteriores 1ndlcan la nece51dad
impostergable de establecerun equilibrio en las fuentes de energfa de tal
forma que ‘constituyan un seguro de firmeza'y confiabilidad en frente a
los altos riesgos actuales que presenta la mezcla deficiente de fuentes que
hoy tenemos, asi como el aprovéchamiento de: las pequeifias caidas
diseminadas en todo el pals ’
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TASA DE DESCUENTO DEL 10% (DéLares CONSTANTES oF DICIEMBRE DE 1995)

PROYECTOS HIDROELECTFH(‘OS EN- FACTIBILIDAD ¥ Diseno
'RESUMEN DE LA |NFORMACION TECNICA Y ECONOMlCA

_ SIN IMPIESTOS . . CON IMPUESTOS
NUMERO | “ENERGIA’ PPTO. C.INDIGE C. ENERGIA C.INDICE |C. ENERG
PROYECTO .CAPACIDAD DE ' |° MEDIA | INVERSION mvE'RsmN 1 'MEDIA INVERSION MEDIA
~ (MW)—'| UNIDADES | {(GWh) | US$ Millonas U&SIkW (3) US§/MWh usa Miflones | US$/kW (3) | US$S/MWh
I ] pnovscros HIDHOELECT RICOS CON DISENO PARCIAL [3) TOTAL
DESVIACION OVEJAS HD . 1 . 200 35.57 . 2070 - aam] - 23.09
URRA (2) H 340 4 1400 ND : ND ND ND ND
PORCE Il H 392 3 2010 ND ND ND ND ND © ND
|SANCARLOS 9Y 10 HAC 310 2 - 52,63 "169.77 . 60.43 195.14
BETANIA 4 HAC 185 1 89.65| 543.33 - 104.42 632.85
GUAVIO 6,7Y 8 HAC 598 3 . 111.86] 187.05} . 132.56 221.67 -
" [MIEL I SIN DESV. H 376 3 1460 43418 1157.82 40.58 §03.33 . 1342.23 46.29
| DESVIACION DIGUA HD - . 358 57.31 - ©o. . “66.41] - .
CALIMA Iit -H 240 3l 157 346.35 1443.14 39.89 407.11 1696.29 6.1
SOGAMOSO (4) H 850 4 4206 746.17 877.85| 25.21 866.36 1019.25 29.03
MIEL 1l H 400 3 210 570.67 1426.67 38.15 669.37 1648.42 " 4343
CANAFISTO H 1200 4 " 7000{ 1634.85 1362.38|. - '33.67 1893.07 1577.56 38.21
PROYECTOS HIDROELECTRICOS CON FACTIBILIDAD TERMINADA -
RIACHON H 93 2 418 155.82 '1671.87 39.38 179.49 1925.86 4517
FONCE H 420| 3l . 2290 572:92 1364.10 .34.83 665.18 1583.77 39.80
GUAYABETAL - H 370 4 2580 608.19 1643.75| - 3172l 70185 1896.09 3594
CABRERA H 605 4 2700 699.77 1156.64 35.79 ‘812,22 1342.51 40.73
HUMEA H 275 2 1780 623.29 . 2266.49 48,57 717.67 2609.71 55.24
QUETAME H 230 2 1550 632.99 2752.12 56.28 729.23 3170.59 63.85
PORCE Il H 846 6 4819 - 1003.00 1185.58 42.83 1159,92 1371.08 48.41
LA GABARRA H 245 2 1370{ 593.27 2421.52 §6.01 681.89 2783.24 63,53
EL NEME H 512 3 - 2600 826.01 1613.31 46.67 955,95 1867.09 52.94
CHIMERA H 454 3 2740 1032.46 2274.14 52.84| . 1189.00{  2618.93 60.02
NECHI'A' . H 750 3 4170| 1002.68 1336.91 wn 1152.95 1537.26 42.27
SAMANA MEDIO H 188 2 1260| 625.58| 3327.58 67.47 720.54| 3832.65 76.7
PATIA | H 900 4 - 4370 123473 1371.92 39.38] - 1418.60 1576.23 46.
ITUANGO H 3560 2 17460 3067.92 861.77 38.15]°  -3557.45 999,28 44.27
EL GUAICO H 136 3| 860 207 03| 1485.52 26.99 234.08 1485.52 31.11

" En ningun célculo se incluYen loe intereses duranta la construccién,

(1) H: Hidroeléctrica, HD: Desviacién a una hidroeléctrica, HAC: Ampliacién de capacidad a una hidroeléctrica.

Sa trabajé con un costo de AOGM de 7.16 US/KW-afio. -

(3) Indicador calculado a partir de la razén stmple entre presupuasto y capacndad instalada actualizada, se trabajé con la del efio anterior.

ND:

Informacion no disponibla
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-{2) Por su carécter multipropdsito, curva de operacion y baja calda, se han efectuado simulaciones aisledas y en el'sistema, que confirman este valor de la energia media
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Para ilustrar la informacién anterior basta saber que el precio promedio
del kilovatio hora en la bolsa de energia para el afio 1996 fue de $25 y hoy,
como consecuencia del fenémeno del Nifio y del atentado contra la Central
de Guatapé, se registra un precio hasta de $180 por kilovatio-hora ofertado
durante las horas pico, situacién a todas luces inconveniente para la
economia nacional y que busca enmendarse con el mecanismo propuesto en
este proyecto de ley. '

De ahi que los suscritos ponentes consideremos acertada la idea del autor

del proyecto y del Ministrode Minas y Energia, quienlo prohijaenelsentido |

de que la carga que implica mantener un sano equilibrio en la oferta
energética, conlleva un costo en la estructura misma de la tarifa del servicio
piiblico de electricidad, que a titulo de seguro proteja a los usuarios frente
a problemas hidrol6gicos y otras emergencias imprevisibles del Sistema
Interconectado Nacional y permita garantizar la confiabilidad y calidad en
la prestacion del servicio pablico de energia eléctrica. S

Los estudios técnicos del Ministerio de Minas y Energia, Ecocarbén, los
diversos organismos consultados en los foros y los principales consultores
que han participado en el debate piiblico de este proyecto, han recomendado

_titulo que a continuacién s¢ propone:

el porcentaje de 15 puntos como estimulo conveniente para lograr los

" propésitos indicados, tal como se establece en el articulo 2° del proyecto
propuesto. ' o
Por lo anterior, la estructura del proyecto consiste en esencia en crear un
seguro a cargo de los generadores del Sistema Eléctrico Nacional que
permita remunerar la disponibilidad y potencia de las plantas de generacion
carboeléctrica con este ingreso se hace posible que éstas compren perma-
* nentemente carbén térmico. Seguro que serd pagado por todas las generadoras,
incluidas las carboeléctricas, sobre la potencia de energfa efectivamente
despachada en el mercado mayorista de electricidad.

El proyecto contempla una disposicién que ordena al Gobierno Nacional
definir el trazado de la linea férrea Saboya-Puerto Mulas, fundamentalmen-
te para la exportacion de carbén coquizable de la meseta cundiboyacense.

Igualmente el proyecto interpreta con autoridad algunos articulos del
Estatuto Tributario, modificados por la Ley 223 de 1995, con el fin de
ratificar la voluntad politica del Estado colombiano-en favor de la genera-
cién carboeléctrica, de sus inversionistas, de la pequena y mediana mineria,

|

asi como del aprovechamiento de las pequefias caidas de agua en
microcentrales. ' : ,

En esta virtud nos permitimos proponér a la honorable plenaria del

Senado de la Repiiblica la siguiente proposicion. ~
Proposicion o

Dése segundo debate al Proyecto de ley 218 de 1997 Senado, presentado
por el honorable Senador Enrique-Caballero Aduen, con el aval del Minis-
terio de Minas y Energia, mediante la cual se establece el cargo por firmeza
y confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional y se dictan otras disposicio-
nes con el fin de estimular la pequefia y mediana mineria de carbon y se
dictan otras disposiciones, de acuerdo con las modificaciones, en texto y -

PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 1997 SENADO'

por la cual se establece un Cargo por Firmeza y Confiabilidad (CFC) del
Sistema Interconectado Nacional (SIN) y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia .
: DECRETA: :
Articulo 1°. Establécese un Cargo por Firmeza y Confiabilidad (CFC)del
Sistema Interconectado Nacional (SIN), que hard parte de la estructura
tarifaria al usuario final y constituye un seguro con el fin de proteger a los

usuarios frente a problemas hidrologicos y otras emergencias imprevisibles
del sistema SIN, asi como para garantizarles la calidad y confiabilidad enla

. prestacién del servicio piiblico de energfa eléctrica. Este seguro no consti-

tuye un recurso fiscal.

Articulo 22. El Cargo por Firmeza y Confiabilidad (CFC) serd equivalen-
te al quince por ciento (15%) de la potencia efectivamente despachada por
las empresas generadoras en €] mercado mayorista de electricidad, liquida-
do por el Centro Nacional de Despacho (CND) o quien haga sus veces, con
base en el precio de la energfa registrado hora a hora en la bolsa de Energia
o en los contratos de venta de energia en bloque a largo plazo y se liquidard
mensualmente. . :

La mora en su pago estard sujeta a las sanciones que para ¢l efecto
establezca la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG), sin
perjuicio de lo establecido por la ley comercial para estos efectos.
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Articulo 3% El producto del cargo por firmeza y confiabilidad del SIN se
aplicard a cubrir los mayores costos de produccién de electricidad en que
incurran las nuevas plantas carboeléctricas que se instalen en el pais y que
entren en operacion comercial a partir de la vigencia de la presente ley, asi

como a las actuales plantas carboeléctricas que muestren anualmente un |

factor de disponibilidad superior al 80%.

Articulo 4°. El cargo por confiabilidad sera reconocido y exigible hasta
que la capacidad de generacién a carbdn instalada complete un veinte por
ciento (20%) de la capacidad total instalada ‘del Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SIN), pero, no més alld del dia 31 de diciembre del

ano 2.030. El valor de dicha capacidad serd establecido por la Unidad de

Planeacién Minero Energeética, UPME a mas tardar en el primer-mes de
cada ano. .

~ Acrticulo 5° La Comisién de Regulacién de Energia y Gas tendrd la
facultad de establecer los criterios y férmulas para reconocer y pagar la
remuneracion por concepto del cargo por firmeza y confiabilidad (CFC) del
Sistema de Energfa Eléctrico Nacional. Los costos de administracién que se
reconozcan con cargo a la cuenta especial para la administracién del CFC,

no podrédn ser superiores a un cuatro por ciento (4%) de sus ingresos anuales. -

Los recursos generados por el cargo por firmeza y confiabilidad del SIN
no podrdn destinaise a efectuar inversiones directas en generacién. Su
administracion se hard a través de una cuenta especial sin personeria juridica
que administrard la Financiera Energética Nacional S.A. (FEN),-con suje-
cién a lo dispuesto en la presente ley y al reglamento que para el efectodicte
el Gobierno Nacional.

. Las empresas generadoras de energla eléctrica que dispongan de unida-

des generadoras con base en carb6n deberan sujetarse a las normas y

- reglamentos que senale el Gobierno por conducto de la Unidad de
.. Planeamiento Minero Energético del Ministerio de Minas y Energfa, con el
_ fin de poder beneficiarse del pago del cargo por flrmeza y confiabilidad
establecido por la presente ley. ‘

Paragrafo. Con el fin de garantizar la seguridad del SIN y la mejor
utilizaci6n del recurso carbonifero, el cargo por firmeza y confiabilidad
(CFC) creado por la presente ley se aplicara preferencialmente a remunerar
la disponibilidad y potencia de las nuevas unidades de generacion
carboeléctrica que se establezcan en el pais, en desarrollo de los siguientes
proyectos termoeléctricos con base en carbén:

Central generadora Departamento Municipio Capacidad MW
Cesar Cesar Tamalameque 300
Carbosur Cauca a definir 150
Guajira 'anjira . Uribia 300
PaipalV = Boyacd Paipa ‘ ’ 150 -
Paipa V Boyaci Paipa. 200
San Jorge A Cérdoba Puerto Libertador 3Q0
San Luis Santander El Carmen 150
Sinifana Antioquia * Venecia 300
> Tasajero I1 Nte. de Santander San Cayetano 150
Termopacifico - Valle del Cauca Yumbo ' 200
Tibatd Cundinamarca Villapinzén 200 .
Yumbo IV Valle Yumbo 150
Zipa VI Cundinamarca Zipaquiri 150

El Gobierno Nacional adoptara los mecanismos que permitan la ejecu-
cién del anterior plan indicativo de proyectos de generacion carboelectrlca
en el periodo 1997-2010.

Articulo 62 Factiltase la Comision de Regulacién de Energia y Gas para
elaborar el presupuesto correspondiente a los pagos que debera efectuar el

Centro Nacional de Despacho (CND) en favor de los generadores térmicos _

con hase en carbén, en los términos y bajo los criterios establecidos en la
presente ley. Los excedentes que se pudieren generar mientras se-establece
en el pais un parque de generacién de energia carboeléctrica no inferior a un
veinte por ciento (20%) de la generacion total de energia eléctrica serdn
administrados por la Financiera Energética Nacional (FEN) en la cuenta
especial de que trata el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 7°. El cargo por firmeza y confiabilidad (CFC) del Sistema

Eléctrico Nacional sera facturado, cobrado y distribuido por.el Centro -

Nacional de Despacho (CND) de la Empresa de Interconexién Eléctrica
S.A., ESP (ISA), o por quien haga sus veces de conformidad con el
reglamento que para el efecto establezca la Comision-de Regulacién de
Energia y de Gas, con sujecién a lo dispuesto en la presente ley. Para este
efecto ISA celebrara los acuerdos y contratos correspondientes con la FEN

en su condicion de’ administradora ‘de la cuenta especial creada para la

administracion e inversién de los recursos del.cargo por flrmeza y
confidbilidad de que habla la presente ley.

Articulo 82. El Cargo por Firmeza y Confiabilidad (CFC) se distribuira
entre los generadores térmicos a carbdn a partir de la vigencia de la presente
ley, en proporcién a la potencia disponible comprobada en periodos semes-
trales por las unidades generacion térmica carboeléctrica definidos en el
articulo 3° de esta ley, asi:.un ochenta por ciento (80%) con el fin de
remunerar la disponibilidad efectiva de las plantas carboeléctricas y, un
veinte por ciento (20%) con el fin de remunerar la inversién que los
generadores térmicos a carbén efecttien a partir de la vigencia de la presente
ley en equipos destinados a disminuir el impacto ambiental de 1a generacién
a carbén. Los. periodos de mantenimiento debidamente autorizados no
afectardn este cdlculo y la remuneracién de la disponibilidad efectiva se
calculard sin tener en cuenta los dias de mantenimiento durarnte el respectivo
periodo semestral.

Articulo 9% Para todos los efectos legales calificase como, industria

~ bidsica la de extraccién de carbén, asi como la de generacién de energia

eléctrica con base en carbon como combustible primario.

Articulo 10. Estaran exentas de-arancel y de todo gravamen que recaiga
sobre las importaciones, las importaciones de bienes destinados a la extrac-

cién, molienda, lavado y desulfurizacién de carb6n por parte de pequeifias

y medianas empresas de mineria. Entiéndese por pequena y mediana
minerfa extractiva de carbdn toda unidad de explotacién econdémica que
cuente con el certificado minero y tenga por objeto la extraccién y
comercializacién de carbén tipo térmico y carbdn coquizable con una
produccién anual no mayor de quinientas mil toneladas métricas.

Igualmente estardn exentas de arancel y de todo gravamen que recaiga
sobre las importaciones, las importaciones de bienes destinados a la gene- -
racién de energifa con base en carbones de tipo térmico o de energia solar,
asi como la generacion de energia hidraulica en microcentrales con una
capacidad de generacién no mayor a 25 megavatios, asi como los. bienes
destinados a controlar el impacto amblental en la generacién de energia
eléctrica con base en carbon.

Articulo 11. Para efectos del patdgrafo 32 del articulo 211 del Estatuto
Tributario, tal como fuera modificado por el articulo 97 de la Ley 223 de
1995, se entiende establecida una empresa generadora de energia eléctrica
a partir de lavigencia de la citada ley, cuando la empresa inicia la generacién

de energia con posterioridad al 22 de diciembre de 1995.

El beneficio consagrado en el paragrafo 32 del articulo 211 del Estatuto
Tributario se aplicar4 a las empresas cuya finalidad exclusiva sea generar
energia eléctrica con base en carbones de tipo térmico o con base en energia
solar, uno y otro utilizados como combustible primario, siempre. que la
empresa esté provista de equipos adecuados para producir un bajo impacto

"~ ambiental.

En los anteriores términos se aclaran € interpretan con autorldad las
normas en un comienzo citadas en este articulo.
Articulo 12. Adicionase el paragrafo 32 del articulo 211 del estatuto
Tributario con los siguientes incisos:
" “La exencién prevista en este pardgrafo sera aphcable alas utlhdades 0

- dividendos que la empresa generadora de energia eléctrica distribuya o

reparta a favor de sus-socios o accionistas extranjeros no residentes o no
domiciliados en el pais la exencién comprendera 1gua1mente el impuesto de
que trata el articulo 245 del Estatuto Tributario”.

Articulo 13. A partir de la vigencia de la presente ley se reconoce un
incentivo a quien realice la sustitucién de lefia por carbén, mineral en los
usos energéticos de los sectores industrial y residencial. Este incentivo serd

_equivalente al reconocido por el Estado a quien adelanta un proceso de

reforestacidn.

Articulo 14. El valor del incentivo a que se refiere el articulo. anterlor serd
cargado al presupuesto asignado por la Ley 139 de 1994 al Certificado de
Incentivo Forestal y corresponderé al Ministerio de Agricultura fijar su
cuantia y reglamentar su aplicacién, control y desembolso.

Articulo 15. Ordénase al Gobierno Nacional a través del Ministerio de

‘Transporte definir el trazado definitivo de la linea férrea Saboyé-Puerto
. Mulas a mas tardar el 31 de julio de 1998 e incluir como prioritaria su

construccién en el Plan de Desarrollo Nacional 1998-2002.

Articulo 16. Esta ley rige a partir de su sancién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Luis Guillermo Vélez Trujillo, honorable Senador Coordmador Comi-
sién de Ponentes

Aurelio Iragorri Hormaza, Jorge Martinez Naran]o honorables Sena-
dores
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SENADO DE LA REPUBLICA ]
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogotd, D. C., 24 de septiembre de 1997. En la fecha fue
" recibida en esta Secretaria, ponencia para segundo debate del Proyecto de
ley niimero 218 de 1997 Senado, “por la cual se establece la sobretasa por

confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional para la generacién t€rmica a
carbén y se dictan otras disposiciones”, con pliego de modificaciones,
consta de veintitin (21) folios.

Rubén Dario Henao Orozco, Secretario General Comisién Tercera
Senado de la Reptiblica Asuntos Econémicos.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE EN SU SESION ORDINARIA
DEL DIA 11 DE JUNIO DE 1997 ALPROYECTO DELEY NUMERO
218 DE 1997 SENADO
por la cual se establece la sobretasa por conﬁabzltdad del Sistema
.Eléctrico Nacional para la generacion térmica a carbon.
El Congreso de Colombia
_ DECRETA:
Articulo 1°. Establézcase la sobretasa por confiabilidad del Sistema

Eléctrico Nacional para nuevas plantas de generacién eléctrica con base en
carbén que entren en operacién comercial hasta completar una capacidad -

instalada de 1.250 megavatlos

Articulo 22 La sobretasa por ¢ conflablhdad del Sistema Electrlco Nacio-
nal tiene como objeto remunerar el costo requerldo para dar mayor seguri-
dad y continuidad al suministro de energia eléctrica en el pais y apoyar la
diversificacién de canasta energética utilizando carb6n como combustible

_para la generacion de energia eléctrica. .

Articulo 32. La sobretasa por confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacio-
nal, se calculara con base en el resultado de la diferencia que se presente
entre los costos reales de inversion, operacién y mantenimiento incluida una

" -adecuada rentabilidad y el precio promedio del mercado mayorista.

Articulo 4°. Faciiltese al Gobierno Nacional para que en un plazo no
mayor de sesenta (60) dias a partir de la vigencia de la presente ley,
determine el valor de la sobretasa por confiabilidad del Sistema Eléctrico
‘Nacional. Igualmente reglamente los mecanismos para hacer efectivo el
cobro y recaudo de 1d sobretasa por confiabilidad del Sistema Eléctrico

Nacional, de la misma manera para que establezca esquemas comerciales 'y °

financieros desarrollados por inversionistas privados que permitan ampliar
la infraestructura de lineas de transmision que p051b111ten evacuar la energia
produ<:1da por dichas plantas.

- Paragrafo. Dichos célculos se revisardn cada tres afios o cada vez que

entre en-operacién comercial una planta térmica a carbén, hasta completar

los 1.250 MW establecidos por la presente ley.

Articulo 5¢. Esta sobretasa sera reconocida a las nuevas plantas térmicas
a carbén que cumplan con lo previsto en la presente ley, por un periodo de
hasta 20 afios a partir de la entrada en operacién comercial de las mismas y
se pagaré por la capacidad disponible de las plantas. |

Articulo 62 Por parte de la Nacién se estableécerd un mecanismo de
compensacion por los cambios que ocurran en la legislacién ambiental y en
los'impuestos y tributos que afecten este tipo de proyectos, a sus accionistas
"y socios que ocurran a partir de la fecha de construccion de los susodichos
1.250 megavatios contemplados en la presente ley.

Articulo 7°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

SENADO DE LA REPUBLICA -  ~
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE -

Santa Fe de Bogota, D. C., 11 de junio de 1997. En sesi6n de la fecha y
en los términos anteriores, la honorable Comisién Tercera Constitucional
Permanente del Senado de la Repitiblica aprobd en primer debate el Proyecto

de ley ndmero 218 Senado 1997, “por la cual se establece la sobretasa por

_ confiabilidad del Sistema Eléctrico Nacional para la generacmn térmica a
carbén”.
El Presidente, - _
: Juan Manuel Lopez C.
El Secretario General, -
Rubén Dario Henao Orozco.
* % k-

TEXTO DEFINITIVO APROBADO POR LA PLENARIA DEL
SENADO EN LAS SESIONES DE LOS DIAS 9 Y 16 DE SEPTIEMBRE

DELANO 1997ALPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO

26 DE 1997 SENADO, 320 DE 1997 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 35 de la Constitucion Politica.

El'Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 35 de la Constitucién Politica quedara asf:
Articulo 35. La extradicién se podré solicitar, conceder u ofrecer de
acuerdo con los tratados piblicos y, en su defecto, con la ley.
Ademés, la extradicién de los colombianos por nacimiento se concedera
por delitos cometidos en el exterior, considerados como tales en la legisla-

cién penal colombiana. La ley reglamentara la materia.

La extradicién no procederd por delitos politicos.

No procederi la extradicién cuando se trate de hechos cometidos con -
anterioridad a la promulgacién de la presente norma.

Articulo 22, El presente Actolegislativo regird a partir de su promulgacién.

Santa Fe de Bogots, D.'C., septiembre 17 de 1997 :

Con el fin de que el Proyecto de Acto legislativo nimero 26 de 1997
Senado, 320 de 1997 Cédmara “por medio del cual se modifica el articulo 35
de la Constitucién Politica”, siga su curso legal y reglamentario en la

honorable Camara de Representantes para su estudio en su segunda vuelta,
nos permitimos presentar el articulado definitivo el cual fue aprobado en las

- sesiones de los dias 9 y 16 de septiembre del afio en curso.

Lo anterior tiene como propésito dar cumplimiento a lo establecido por
el articulo 182 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del Congreso)

Cordialmente,

Luis Guillermo Giraldo Hurtado, Germdn Vargas Lleras, Carlos Espz-
nosa Faccxo-mee, honorables Senadores.
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